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SENADO DE LA REPUBLICA

ACTA NUMERO 16 DE 2015
(octubre 6)

Cuatrienio 2014-2018 - Legislatura 2015-2016
Primer Periodo

Sesion Ordinaria

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia seis (6) de
octubre del dos mil quince (2015), se reunieron en el
Salon Guillermo Valencia del Capitolio Nacional, pre-
via citacion, los miembros de la Comision Primera del
Honorable Senado, con el fin de sesionar.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia ejercida por el titular honorable Se-
nador Manuel Enriquez Rosero, indica a la Secretaria
llamar a lista y contestaron los honorables Senadores:

Benedetti Villaneda Armando
Enriquez Rosero Manuel
Lopez Hernandez Claudia
Rangel Suarez Alfredo
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio y
Valencia Laserna Paloma y
Varén Cotrino German.

En el transcurso de la sesion se hicieron presen-
tes los honorables Senadores:

Amin Hernandez Jaime
Andrade Serrano Hernan
Barreras Montealegre Roy Leonardo

Enriquez Maya Eduardo

Galéan Pachon Juan Manuel

Gaviria Vélez Jos¢ Obdulio

Lopez Maya Alexander

Motoa Solarte Carlos Fernando y

Vega Quiroz Doris Clemencia.

Dejaron de asistir los honorables Senadores:
Gerléin Echeverria Roberto

Morales Hoyos Viviane.

El texto de las excusas son las siguientes:
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Bogotd, D.C., octubre 6 de 2015

Doctor

GUILLERMO GIRALDO
Secretario General
Comisidn Primera

Cludad

A solicitud del H.S, ROBERTO GERLEIN E, informo que por razones de salud, segin
certificado médico que adjunto le es Imposible concurrir a las Sesiones de la
Comision de esta semana,

Atentamente,
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LINA MOGOLLON

Asistente

Tel: 3823215
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Dr. Fumberts Mendosa Chamis
Médico y Cirujano
Universidad Libre de Colombia Seccianal Barranquilla
Registio Médicu m 159 Minsalud
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Dr. Funberts
Médico y Girujano
Universidad Libre de Colombia Seccional Barranquilla
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VIVIANE MORALES HOYOS
Senadora de la Republica de Colombia

CONGRESO

Despache
Bogota, D.C., 5 de octubre de 2015
Doctor
Guillerme Ledn Giraldo G.
Secretario Comision Primera
Honorable Senado de la Repdblica
Ciudad
Ref.. Inasistencia a sesion de Comisién
Apreciado doctor:
De i con lo en la Ri No.132 del 25 de febrero de 2014,
adjunto incapacidad médica por los dias 5 y 6 de octubre de 2015, expedida por el dootor
Fernando Manrique G., que justifica mi inasi ia a las para las
mismas fechas.
Atentamente,
LN A
Viviane Morales Hoyos|
Senadora
Anexos: Uno (1)
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La Secretaria informa que se ha registrado quérum
deliberatorio.

pef it S’ | }

Siendo las 9:41 a. m., la Presidencia manifiesta:

“Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar
lectura al Orden del Dia para la presente reunion”.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia:
ORDEN DEL DiA

COMISION PRIMERA HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

CUATRIENIO 2014-2018 LEGISLATURA 2015-
2016 PRIMER PERIODO

Dia: Martes 6 de octubre de 2015

Lugar: Salon Guillermo Valencia
Capitolio Nacional - Primer Piso

Hora: 9:00 a. m.
1
Llamado a lista y verificaciéon del quérum
I

Consideracion y aprobacion de actas
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Acta niumero 10 del 8 de septiembre de 2015 pu-
blicada Gaceta del Congreso namero 742 de 2015;
Acta numero 11 del 9 de septiembre de 2015; Acta
numero 12 del 15 de septiembre de 2015; Acta nu-
mero 13 del 22 de septiembre de 2015; Acta nimero
14 del 29 de septiembre de 2015; Acta niumero 15 del
5 de octubre de 2015.

I

Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate

1. Proyecto de Acto Legislativo niumero 4 de 2015
Senado, por medio del cual se establecen instrumentos
juridicos para los desarrollos normativos necesarios
para facilitar y asegurar la implementacion del acuer-
do final para la terminacion del conflicto y la construc-
cién de una paz estable y duradera.

Autores: Ministro del Interior, doctor Juan Fernan-
do Cristo Bustos; honorables Senadores Oscar Mauri-
cio Lizcano Arango, Jimmy Chamorro Cruz, Manuel
Enriquez Rosero, Doris Clemencia Vega Quiroz, Luis
Fernando Velasco Chaves, Bernardo Miguel Elias Vi-
dal, Roosvelt Rodriguez Rengifo, Roy Barreras Mon-
tealegre, Efrain Cepeda Sarabia, Armando Benedetti
Villaneda, Musa Besaile Fayad, Miguel Amin Escaf,
Sandra Elena Villadiego, Hernan Andrade Serrano,
Antonio José Correa, Andrés Garcia Zuccardi, firmas
ilegibles; honorables Representantes Angela Maria Ro-
bledo, Miguel Angel Pinto, Telésforo Pedraza, Alfredo
Deluque, Hernan Penagos, Bérner Zambrano, Rafael
Pal4u, Sandra Ortiz, Jaime Buenahora Febres, firmas
ilegibles.

Ponentes Primer Debate: honorables Senadores Roy
Barreras Montealegre (Coordinador); Armando Bene-
detti Villaneda, Alfredo Rangel Suarez, Hernan Andra-
de Serrano, Carlos Fernando Motoa Solarte, Juan Ma-
nuel Galan Pachén, Eduardo Enriquez Maya, Claudia
Lopez Hernandez, Horacio Serpa Uribe, Doris Cle-
mencia Vega Quiroz, Alexander Lopez Maya.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Congre-
S0 numero 706 de 2015.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 776 de 2015 honorable Senador (Alfredo
Rangel).

Gaceta del Congreso niumero 776 de 2015 honora-
bles Senadores (Roy Barreras Montealegre, Armando
Benedetti Villaneda, Hernan Andrade Serrano, Juan
Manuel Galan Pachon, Horacio Serpa Uribe, Eduar-
do Enriquez Maya, Claudia Lopez, Doris Clemencia
Vega, Carlos F. Motoa).

v
Lo que propongan los honorables Senadores

\Y%

Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Manuel Enriquez Rosero.

El Vicepresidente,

Roberto Gerléin Echeverria.
El Secretario General,

Guillermo Ledn Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusion del Orden del Dia
¢ informa que una vez se constituya quérum decisorio
se sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Se-
cretarfa se da lectura al siguiente punto del Orden del
Dia:

11
Consideracion y aprobacion de actas

Acta niumero 10 del 8 de septiembre de 2015 pu-
blicada Gaceta del Congreso nimero 742 de 2015;
Acta nimero 11 del 9 de septiembre de 2015; Acta
numero 12 del 15 de septiembre de 2015; Acta nu-
mero 13 del 22 de septiembre de 2015; Acta nimero
14 del 29 de septiembre de 2015; Acta nimero 15 del
5 de octubre de 2015.

La Presidencia abre la discusion del Acta nimero
10 del 8 de septiembre de 2015 publicada Gaceta del
Congreso numero 742 de 2015 e informa que una vez
se constituya quorum decisorio se sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Se-
cretaria se da lectura al siguiente punto del Orden del
Dia:

111

Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate

1. Proyecto de Acto Legislativo nimero 4 de 2015
Senado, por medio del cual se establecen instrumentos
juridicos para los desarrollos normativos necesarios
para facilitar y asegurar la implementacion del acuer-
do final para la terminacion del conflicto y la construc-
cion de una paz estable y duradera.

La Secretaria informa para el presente proyecto se
han radicado dos ponencias; la primera ponencia fir-
mada por el honorable Senador Alfredo Rangel Sua-
rez, radicada el dia 30 de septiembre de 2015 y se le
da lectura a la proposicion de archivo con que termina
el informe de ponencia; la segunda ponencia firmada
por los honorable Senadores Roy Barreras Monteale-
gre (Coordinador); Armando Benedetti Villaneda, Al-
fredo Rangel Suarez, Hernan Andrade Serrano, Carlos
Fernando Motoa Solarte, Juan Manuel Galan Pachén,
Eduardo Enriquez Maya, Claudia Lopez Hernandez,
Horacio Serpa Uribe, Doris Clemencia Vega Quiroz,
Alexander Lopez Maya, radicada el 1° de octubre de
2015 y se le da lectura a la proposicion positiva con que
termina el informe de ponencia.

La Presidencia declara un receso de 15 minutos
siendo las 9:45 a. m.

Siendo 10:01 a. m., la Presidencia reanuda la sesion
formal solicita a Secretaria verificar el quérum.

La Secretaria informa que se ha constituido quérum
deliberatorio.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bueno honorables Senadores en vista de que hay
una proposicion de archivo de este acto legislativo re-
glamentariamente se tiene que proceder a la conside-
racion y votacion para luego avanzar con la siguiente
proposicion, entonces vamos a darle lectura a la po-
nencia, cerramos la discusion, sometemos a votacion y
continuaremos con la siguiente ponencia.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
ponente honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Gracias sefor Presidente, un saludo de buenos dias
a las colegas y los colegas, solamente una pregunta
procedimental para la mesa directiva, quiero saber si
el autor de la ponencia negativa esta presente y si su
ausencia impide discutir o no el proyecto como suele
ocurrir con las proposiciones, ;no se necesita que quien
la radico defienda la proposicion?

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Si sefior coordinador ponente, en vista de que la
ponencia esta publicada en la gaceta, quiere decir que
todos la conocemos, pero para mayor tranquilidad va-
mos a leerla al final que termine la lectura cerramos la
discusion, la sometemos a votacion y continuamos con
la siguiente ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y propo-
sicioén de archivo con que concluye el informe suscrito
por el honorable Senador Alfredo Rangel Suarez.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Una vez hemos terminado la lectura de la proposi-
cion de archivo vamos a poner en consideracion la pro-
posicion con que termina el informe de esta ponencia
negativa, se abre la discusion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Bueno, para suplir la ausencia del autor de la pro-
posicion con que termina ese informe de ponencia ne-
gativa, lamentando que no estén presentes y dejando
constancia ademas de que es su obligacion constitu-
cional asistir, que parece una practica de filibusteris-
mo aquella de radicar una ponencia y ausentarse del
recinto, muy importante seria escuchar la defensa de
esas tesis, afortunadamente la Mesa Directiva ha tenido
la consideracion de leer la totalidad de la proposicion
para que estemos enterados de esos argumentos.

Y por eso me corresponde como coordinador de
ponentes de ese acto legislativo en primer lugar resal-
tar que la democracia se enaltece cuando hay voces
discordantes, yo lo que lamento es que no estén pre-
sentes para defender su tesis, pero es muy importante
que haya habido una ponencia negativa, es muy im-
portante que existe en el escenario de democracia la
posibilidad de estar en desacuerdo y de escuchar ese
tipo de argumentos asi sean contrarios a nuestra rea-
lidad, me parece que hay que respetar como ha hecho
la mesa directiva al darle publicacién esta ponencia
eso0s argumentos.

Hay que tratar de entenderlo sin entender y explicar
por qué a juicio nuestro estan equivocados, idealmente
el debate deberia servir para convencer al contradicto-
rio para que este proyecto tan importante para la imple-
mentacion de la paz en Colombia ojala fuese aprobado
por unanimidad, porque la paz es para todos los co-
lombianos, pero en ausencia debo sefialar digamos lo
que parece ser los dos argumentos mas importantes de
esa ponencia negativa, el primero de ellos se refiere a
juicio del Senador Rangel a un exceso en las facultades
presidenciales.

A una resignacion del Congreso en favor del Eje-
cutivo y a la apertura de una capacidad exagerada del
presidente de turno para reformarlo todo, lo divino y
lo humano habida cuenta de que €l hace referencia al
Acuerdo General de La Habana y a los cinco puntos
discutidos y como se sabe su partido del Centro De-
mocratico considera que en ellos estan contemplados
todos los asuntos del estado y que por tanto todo esta
en juego, debo decir con claridad que esto no es cierto.

Que a pesar de que todos los Presidentes de la Repu-
blica sin excepcion en este siglo y también en la mitad
del siglo pasado gozaron de facultades extraordinarias,
y que tal les fueron otorgadas ademas con el simple
expediente de una ley, en este caso y a pesar de que se
trata de un asunto del mayor interés nacional que es ni
mas ni menos que a acabar la guerra, que hacer la paz,
el gobierno le solicito respetuosamente a este Congreso
esas facultades extraordinarias proponiendo las ademas
a través de un tramite mucho mas complejo que es este
acto legislativo.

Es decir, de entrada se impone ya una limitacion
para lograr esas facultades, tiene que lograrlas a lo lar-
go de ocho debates, en dos vueltas y no en simplemente
cuatro debates como se ha hecho siempre, de manera
que ha sido mucho més respetuoso del Congreso este
acto legislativo que otras leyes de facultades, lo segun-
do es que adicionalmente a este asunto del proyecto
original del gobierno tenia ya la clara intencion de li-
mitar esas facultades y de limitarlas exclusivamente a
los acuerdos de La Habana.

Eso esta escrito en la ponencia o el proyecto origi-
nal que radico el sefior Ministro Juan Fernando Cristo,
no es nuevo, esta alli desde el primer dia y claramente
implica que no es cierto que se tratara de una ley habi-
litante para qué el Presidente de la Republica pudiera
legislar sobre lo divino y lo humano, y pudiera legislar
sobre lo que le parezca, no es asi, siempre hubo la limi-
tacion estricta a los acuerdos de La Habana, pero ade-
mas los seflores ponentes que enaltecieron este proyec-
to con su firma y lo enriquecieron con sus propuestas y
lo van a seguir enriqueciendo en este debate.

Tuvieron a bien precisar aun mas esa limitacion de
las facultades para despejar ese falso aserto de que se
trataba de una ley habilitante y por esa razon como se
observard en la ponencia se dice claramente utilizan-
do un adverbio que se nos antojé necesario que estas
facultades son exclusivamente para los acuerdos, es
decir, que no se trata solamente de facultades para los
acuerdos sino que lo son exclusivamente para ellos, alli
hay pues una nueva limitacion a esas facultades.

Pero adicionalmente, estas facultades tienen una
limitacion adicional, y es que se solicitan solamen-
te para leyes ordinarias, dicho de mejor manera para
decretos-ley que tengan la vocacion de leyes ordinarias
y se excluye de las facultades explicitamente la posibi-
lidad de que sean ejercidas por el presidente para expe-
dir normas que tengan la categoria de leyes organicas,
estatutarias y mucho menos reformas constitucionales
de actos legislativos, no es cierto que el Presidente de
la Republica con estas facultades pudiera reformar la
constitucion.

Y ni siquiera podria con estas facultades desarrolla-
ra partes de la misma contempladas en el marco para la
paz como las leyes estatutarias necesarias para estable-
cer los mecanismos de justicia transicional que seran
objeto en su momento de desarrollos en este mismo



GACETA DEL CONGRESO 889

Jueves, 5 de noviembre de 2015

Pégina 5

Congreso, ni siquiera podra hacerse cargo de leyes or-
ganicas, muy limitadas estan esas facultades entonces
incluso para mi gusto entiendo y asi lo explicaré en su
momento cuando estemos defendiendo la ponencia po-
sitiva del proyecto que tiene la firma de las mayorias,
de practicamente todos los partidos con excepcion del
Centro Democratico.

Que como Senador Ponente preferiria unas facul-
tades mas amplias, preferiria que el Presidente de la
Republica garante de este proceso de paz pudiera pre-
sentarle a la Comision Legislativa Especial que va a
crearse no solamente los proyectos de acto legislativo
sino ya los decretos ley que reglamentaran y desarrolla-
ran en el camino del marco para la paz, las leyes estatu-
tarias que le dan organicidad a la justicia transicional,
yo preferiria que llegaran presentadas ya por el ejecuti-
vo como decretos ley.

Pero el Presidente de la Reptiblica y su Ministro del
Interior, han querido ser excesivamente prudentes, ce-
losos y respetuosos del Congreso y por eso sea auto
limitaron y estan presentando unas muy timidas facul-
tades y quiero decir que me parece muy timidas en di-
senso con lo que dice el Senador Rangel, creo que de-
berian ser inclusive mas amplias, pero bueno esa es la
voluntad que nos ha sido entregada por el gobierno que
es el autor de la iniciativa pero esa voluntad es también
una tercera forma de limitacion que desmiente el dicho
de la ponencia negativa.

Como si fuera poco ademas estas facultades tienen
otro control, y es que tendran que regresar al Congreso,
sus decisiones es decir, el Presidente no expide los de-
cretos-ley y nada mas sino que tales seran revisados de
nuevo en el Congreso y adicionalmente tendran control
previo de constitucionalidad por la corte constitucio-
nal, tiene todas las garantias y todas las limitaciones,
mas de las que yo quisiera tanto que no parece faculta-
des extraordinarias y no facultades ordinarias.

Y una mas la mas importante limitacion a esas facul-
tades, ellas no existiran mientras no exista una refren-
dacion popular que le dé via libre a la vigencia de este
acto legislativo, por lo tanto sera el pueblo colombiano
mismo el que imponga esas limitaciones, ha miedo pa-
rece que el Presidente de la Republica que ha venido
con ayuda de muchos que estando este proceso de paz
se ha puesto querido ministro una especie de camisa de
fuerza que de muchas maneras lo limita en su accionar,
pero lo que si no podemos aceptar es que se diga que
estas facultades son ilimitadas y laxas cuando son todo
lo contrario.

El otro elemento que parece de fondo no lo es en la
ponencia, es el argumento de la sustitucion de la cons-
titucion por cuenta de la supuesta eliminacion del bica-
meralismo en este acto legislativo, lo que hace el acto
legislativo simplemente es permitir un procedimiento
expedito, rapido conocido con el anglicismo del fast
track y parte de ese procedimiento rapido implica la
posibilidad de las sesiones conjuntas de la conjuncion
de las comisiones primeras de camara hice nada con 12
Senadores mas en una sesion conjunta, asunto que no
es para nada exdtico al tramite legislativo normal.

Por supuesto las Comisiones Econémicas para citar
apenas un ejemplo sesionan con mucha frecuencia de
manera conjunta y eso no rifien y con el bicameralismo
ni mucho menos sustituye la constitucion, pero para
despejar atin mas esa duda porque a nosotros nos parece
que la oposicion de derecha lo que ha venido haciendo

y sembrando dudas y miedo sobre los colombianos y
nos parece que tenemos la obligacion de despejarlas, de
despejar esas inquietudes, de explicarlas con paciencia.

Para despejar ese argumento de supuesta sustitucion
de la constitucional por cuenta de la eliminacion del
bicameralismo los sefiores ponentes que nos acompa-
flaron con su firma y sus mayorias en este proyecto,
decidieron sabiamente dejar completamente claro que
en el momento de la decision que es lo que finalmente
determina la existencia o no de una norma las vota-
ciones seran por separado, es decir, la camara votara
por separado y los miembros del Senado votaran por
separado.

Lo que deja completamente definida la existencia,
la preexistencia y la permanencia del bicameralismo
como el modelo que en Colombia aplicamos para el
tramite legislativo, de manera seflor Presidente que
aclarados estos dos argumentos de fondo por supues-
to nos parece que la ponencia respetable ella lo Ginico
que obedece esa una posicion politica conocida por el
pais; en contra del proceso de paz y nos parece que no
tiene argumentos juridicos suficientes para ser apro-
bada, y solicitamos a la honorable Comisiéon y a la
mesa que sea votada y negada para poder entrar en
el debate de fondo y escuchar a todos los honorables
Senadores, que si le hacen honor a la democracia y
esta Comision haciéndose presentes porque ademas
he sido informado que tenemos ya el quérum deciso-
rio para poder avanzar.

De manera que esa es toda mi refutacion a la ponen-
cia negativa y mi solicitud sobre la mesa de que se vote
de manera negativa, muchas gracias sefior Presidente
podamos proceder a votarla.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Muy bien honorable Senador Roy Barreras, sefior
secretario sirvase certificar el quérum decisorio.

La Secretaria informa que se ha constituido quérum
decisorio.

La Presidencia cierra la discusion del Orden del Dia
y sometido a votacion es aprobado por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Se-
cretaria se da lectura al siguiente punto del Orden del
Dia:

I
Consideracion y aprobacion de actas

La Presidencia cierra la discusion del Acta nimero
10 del 8 de septiembre de 2015 publicada Gaceta del
Congreso nimero 742 de 2015 y sometido a votacion
es aprobado por unanimidad.

La Presidencia indica a la secretaria continuar con
el siguiente punto del Orden del Dia:

111

Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate

Proyecto de Acto Legislativo niimero 4 de 2015 Se-
nado, por medio del cual se establecen instrumentos
juridicos para los desarrollos normativos necesarios
para facilitar y asegurar la implementacion del acuer-
do final para la terminacion del conflicto y la construc-
cion de una paz estable y duradera.
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La Presidencia informa que continla la discusion de
la proposicién de archivo con que termina el informe
de ponencia formulada por el honorable Senador Alfre-
do Rangel Suarez, cierra la discusion de la proposicion
de archivo. Abre la votacion.

SI

Amin Hernandez Jaime X

Andrade Serrano Hernan Francisco

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Benedetti Villaneda Armando

Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachén Juan Manuel

Lopez Hernandez Claudia

Rangel Suarez Alfredo X

Rodriguez Rengifo Rossvelt

Serpa Uribe Horacio

Valencia Laserna Paloma X

Vega Quiroz Doris Clemencia X
Total| 03 | 10
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La Presidencia cierra la votacion y por secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 13
Porel Si: 03
Por el No: 10

En consecuencia ha sido negada la proposicion de
archivo con que termina el informe de ponencia formu-
lada por el honorable Senador Alfredo Rangel Suarez.

La Secretaria da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia formulado por
los honorable Senadores: Roy Barreras Montealegre
(Coordinador); Armando Benedetti Villaneda, Alfre-
do Rangel Sudrez, Hernan Andrade Serrano, Carlos
Fernando Motoa Solarte, Juan Manuel Galan Pachon,
Eduardo Enriquez Maya, Claudia Lopez Hernandez,
Horacio Serpa Uribe, Doris Clemencia Vega Quiroz,
Alexander Lopez Maya.

La Presidencia abre la discusion de la proposi-
cién leida y concede el uso de la palabra al ponen-
te coordinador honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Gracias Presidente, yo le sugeriria a los honorables
Senadores que para entrar en el debate de fondo sobre
los articulos y sobre las distintas posiciones que tienen
los Senadores sobre el tema procederemos a votar po-
sitivamente la proposicion con que termina el informe
para entrar en el debate del articulado si les parece.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Gracias Presidente, yo quisiera hablarle a esta Co-
mision independientemente de los partidos yo creo que
lo que esta pasando aqui es una cosa muy grave, es la
sustitucion de la constitucion la destruccion del estado
de derecho, ustedes le estan entregando a un presiden-
te facultades para que en seis meses a que todas las
leyes que €l considere necesarias para adelantar esos
acuerdos y le estan entregando al presidente ademas fa-
cultades para legislar, yo creo que este es un tema que
requiere que ni siquiera se debata.

Es un tema de una gravedad y de una destruccion
del estado de derecho que yo creo que esto no puede
darsele espacio...

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Senadora Paloma Valencia permitame un segundo
que el Senador Armando Benedetti ponente de este
proyecto ha pedido una mocién de orden, Senador Ar-
mando Benedetti.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Sefior Presidente y compaiieros de la Comision yo
quisiera que este es un proyecto que va a ser muy pero
muy analizado en la Corte Constitucional, entonces yo
quisiera que aqui si en el evento tenemos que empezar
a aplicar, ya el Centro Democratico presentd una po-
nencia en la cual decia que se archivara el proyecto,
estuvimos aqui, los del Centro Democratico por alguna
razon no estuvieron, pero ahora que entra no través ya
estamos es en la deliberacion del proyecto que firma-
mos nosotros y ese seguin el reglamento es lo que se
tiene que discutir.

Y las interpelaciones son finalmente dos minutos
para hacer una pregunta sefior Presidente, entonces no
podemos seflor Presidente y que ya votamos un pro-
yecto y ahora vamos a hacer un debate de lo que ya se
voto, esos mismos argumentos creo yo que sirven de
alguna forma en contradiccion con el que ya se firmo y
con el que vamos a deliberar, o sea que cada uno tendra
su tiempo como ponente, como partido y como orador,
por eso queria hacer la mocioén de orden de que no va-
mos a discutir una cosa que ya votamos.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

No es que a ver honorables Senadores, permitame
un segundo, aqui esta en consideracion la proposicion
con que termina el informe que propone debatir el pro-
yecto, el sefior Coordinador de ponentes el Senador
Roy Barrera ha intervenido y ha solicitado votar, en-
tonces yo tengo el deber y la obligacion de otorgarle el
uso de la palabra porque estamos en consideracion de
esa proposicion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Yo solamente estaba proponiendo, no para obviar
el debate que me parece necesario y yo mismo lo es-
taban reclamando ahora, me parece muy importante
escuchar las voces de la oposicion y también la po-
sicion del Polo Democratico, partido de oposicion al
gobierno que tiene su propia reflexion sobre este acto
legislativo y sobre el sentido de oportunidad del mis-
mo para la paz, estaba proponiendo que para entrar en
el debate de fondo votaramos las proposicion con que
termina el informe.

Pero no hay problema, si la mesa decide que antes
de votar la proposicion se dé el debate de fondo, que me
parece muy bien, entonces yo le solicito con mocion de
orden, que procedo a explicar y defender la ponencia
como corresponde, para que luego si sea controvertida,
porque yo no he resignado ni renunciado al uso de la
palabra como coordinador de ponentes, estaba era pro-
poniendo un cambio procedimental, pero lo hacemos
y entremos al debate de fondo y seguramente la mesa
tomara la nota de que Senadores van a intervenir, pero
entonces yo si reclamo el uso de la palabra para poder
explicar la ponencia porque no he hecho la explicacion
de la ponencia.
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La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Gracias sefior Presidente, es que ni mas faltaba que
ahora el Senador Benedetti decida que aqui la oposi-
cioén no puede hablar y que como ya se votd un pro-
yecto, es que como también existe la posibilidad Se-
nador Benedetti de votar las propuestas de debate, no,
eso también hace parte de la discusion entonces yo le
pediria que a pesar de que tienen las mayorias para fe-
rrocarriliar esto, tratandose de la destruccion del estado
de derecho y de unas leyes a militantes que terminaron
con la democracia en Venezuela.

No abusaran tampoco de las mayorias, ya les lle-
garon se van demorando pero han llegado, pero yo si
invitaria a que ademas de destruir el estado de derecho
no destruyan el Congreso de la Republica que por lo
menos tiene espacios para el debate, yo estaba diciendo
sefior Presidente que yo encuentro que este Congreso
y esta Comision no tienen por qué votar positivamente
un proyecto que lo que esta haciendo es sustituyendo la
constitucion, que aqui no solamente se estan cambian-
do unos articulos de manera transitoria sino que se esta
generando un nuevo sistema dentro de la constitucion
para reformar la constitucion misma.

Qué grave que vayamos a tener un presidente con
facultades para legislar durante seis meses y para modi-
ficar la constitucion, porque es que el proyecto lo dice,
el proyecto dice que no se pueden modificar las mo-
dificaciones constitucionales que presente el gobierno,
de manera que el poder constituyente derivado que por
constitucion se le ha entregado al Congreso Senador
Serpa se le esta entregando ahora al gobierno, eso es
inconstitucional, eso es una sustitucion constitucional,
eso es un exabrupto juridico.

Usted no puede hacer una constituyente donde el
gobierno es el constituyente, no lo puede hacer es que
eso no hace parte del estado de derecho, uno no puede
coger el Congreso y volverlo un notario de las modifi-
caciones constitucionales, no lo puede hacer a las luces
de esta constitucion, pero no lo puede hacer a las luces
del espiritu de lo que es el estado de derecho, eso es
una dictadura, yo invito a que este Congreso se tome
en serio, si usted se reia Senador pero en la definicion
juridica a ser dictadores cuando usted tiene mas de uno
de los poderes.

Aqui van a dejar un presidente como presidente, con
funciones legislativas con seis meses y con sustitucio-
nes de constituyente derivado, vea esto no se ha visto
en ninguna parte del mundo, es pedir una constitucion
por decreto es francamente es Senadora Claudia, yo no
entiendo usted como esta cayendo en eso, yo la llamo
a que reflexione sobre estos temas, un presidente que
trata de perro a la oposicion, le van a entregar poderes
para que modifique la constitucion y la ley.

Yo si invito a esta constitucion a una reflexion pro-
funda sobre esto, los compromisos de los congresistas
no son con el gobierno son con Colombia, ustedes ju-
raron cumplir la constitucion y la ley, ustedes juraron
defender la democracia y la institucionalidad y hoy le
estan dando una puifialada que va a destruir el futuro
de la institucionalidad colombiana, y a los conserva-
dores ese partido que ha sido el llamado a defender la
constitucion y la ley, que ha dado todas las luchas por
esta democracia, venir a aceptar ahora esto porque es
un tema electoral que les puede costar.

Me parece que es un error honorables congresistas
del Partido Conservador, el Partido Conservador ha te-
nido histéricamente una mision a la que no puede ser
inferior, esto un proyecto de este tipo no tiene paran-
g6n en el mundo, en ninguna parte un presidente le han
dado facultades extraordinarias sin limite tematico,
en ninguna parte se ha dejado a que lo que firmen que
vaya a ser refrendado en una votacion decian no porque
ya incluso a eso le quieren hacer trampa eludiendo del
Referendo.

Que vaya esto simplemente a quedar condicionado
alo que el sefior Jaramillo y el doctor de la Calle firmen
en La Habana con unos narcoterroristas, que si quie-
ro llamar a la cordura a este Congreso, yo no puedo
entender como juristas de la talla que hay aqui van a
estar comprometiendo el destino de esta patria de esa
manera, no solamente estan entregando facultades en
contra de la tradicién colombiana que ha dado faculta-
des legislativas usted lo sabe Presidente con tiempo y
con materia.

Acotadas precisamente diciendo para que, aqui es-
tan ustedes entregando unas para unos acuerdos que ni
siquiera se han firmado, ni siquiera saben ustedes que
va a contener y estan entregando las facultades de mo-
dificar la constitucion Senador Motoa; donde el Con-
greso va a ser un simple notario, no pueden modificar
lo que el gobierno diga, los proyectos nacen aprobados
porque para improbar no se necesita mayoria califica-
da, le estan entregando al gobierno la funcion constitu-
yente derivada.

Yo invitaria a que este Congreso reflexione sobre
lo que estan haciendo, este es un dia historico para
Colombia porque desde hoy arranca la caida por un
precipicio de la que no tendremos retorno, esta deci-
sion le costara en la historia a cada uno de ustedes y
ojala lo hagan con conciencia, porque lo que le pase
al pais sera responsabilidad de esta Comision y de
quienes votan hoy positivamente por este proyecto,
gracias Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Muy bien Senador entonces vamos a pedirles a los
honorables Senadores en vista de que tenemos 11 po-
nentes, yo quisiera solicitarle muy Comedidamente que
tratemos de autorregularnos en el tiempo, no quisiéra-
mos ponerles un limite pero obviamente dejar a su con-
sideracion en el entendido de que aqui vamos a debatir
con toda la amplitud que sea necesaria.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexdander Lépez Maya:

Muchas gracias sefior Presidente, la banca del Polo
Democratico se reuni6 el dia de ayer y esta mafiana en
relacion a la discusion que se inicia el dia de hoy con
esta reforma constitucional, lo primero es que quere-
mos dejar constancia de que el Polo Democratico en mi
calidad de ponente no fuimos ni invitados a discutir la
ponencia que se radica el dia de hoy ni participamos de
ninguna de las reuniones, por consiguiente pues quiero
aclarar ese tema porque en las redes sociales aparece-
mos nosotros con el centro democratico como los que
no estamos con la paz.

Que no estamos con el proceso de paz, entonces se-
flor ministro yo en eso quiero ser absolutamente franco
y si ustedes consideran que el polo no debe participar
en esa discusion no tenemos ningun inconveniente en
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no participar, de todas maneras el polo ya tiene su po-
sicion muy definida en relacion a lo que es el proceso
de paz de La Habana, pero si lamentamos que en estas
discusiones nosotros no estemos, salvo un didlogo que
tuve con el Senador Roy Barrera es que me pregunto
(por qué no fuiste a la reunion? Yo le manifesté no fui-
mos convocados, no fuimos invitados.

No pasé a mas pero ese no es el fondo del asunto, es
un tema que creemos se puede superar en medio de una
situacion tan importante y tan especial para Colombia
en relacion al proceso de paz, nosotros sacamos de ra-
dicar como bancada de manera unanime una proposi-
cién que le solicita a esta Comision el aplazamiento de
la discusion de este proyecto de reforma constitucional,
(por qué queremos solicitar el aplazamiento de esta re-
forma constitucional? Por el mismo proceso en si, por
la misma dindmica que va a adquirir y que ha venido
sosteniéndose a partir de los anuncios que se estan dan-
do desde La Habana en relacion a este proceso de paz.

El Polo Democratico por vocacion es un partido que
en primer lugar le hace oposicion. Le seguira haciendo
al gobierno del Presidente Juan Manuel Santos, como
lei su oposicion al gobierno del ex Presidente Alvaro
Uribe Vélez, somos el Unico partido de oposicion al
modelo econémico y social que dirige hoy el gobier-
no del presidente Juan Manuel Santos, pero eso no nos
quita la responsabilidad que nosotros tenemos como
partido que anhela la paz, y como un partido que se la
juegay se la va a seguir jugando por la paz.

En ese esfuerzo del Polo Democratico alternativo
debe quedar en claro que esta proposicion no es una ta-
lanquera al proceso de paz ni esta proposicion de apla-
zar la discusion de esta reforma constitucional implica
que no estemos con la paz, todo lo contrario, si ustedes
revisan la fundacion del Polo Democratico alternativo
ustedes van a encontrar que dentro de los pilares fun-
damentales que tiene nuestro proyecto politico es la so-
luciéon negociada al conflicto armado y social que se ha
vivido en este pais.

Por consiguiente somos los mayores impulsores de
la paz, es mas seflor presidente y honorables Senado-
res muchos colegas que hoy estan aca cuando noso-
tros hablamos de una solucion negociada al conflicto
nos decian que éramos amigos de las Farc, que éramos
amigos del ELN, que éramos amigos de la insurgencia,
cuando nosotros hablamos de soluciéon negociada al
conflicto desde el 2002 que llegamos a este Congreso,
eso no significo amigos del Centro Democratico que
en el gobierno del ex Presidente Alvaro Uribe Vélez
tuviésemos que padecer la infamia en mi casa de mas
de tres procesos por vinculos con las Farc.

Eso me costd muchos falsos testigos que fueron a
la Corte Suprema de Justicia, que fueron a los orga-
nos de control a plantearnos solamente que Alexander
Lopez; sino que muchos miembros del Polo Democra-
tico alternativo éramos miembros de la insurgencia y
miembros de la guerrilla colombiana, el solo hecho de
plantear la solucién negociada al conflicto en Colom-
bia y obviamente la posicion que teniamos nosotros de
estar en la oposicion al gobierno del Presidente Alvaro
Uribe Vélez.

Por consiguiente nosotros desde nuestro origen,
desde nuestra fundacion, hemos llamado a que en Co-
lombia se alcance la paz mediante un didlogo y me-
diante unos acuerdos como lo estamos planteando hoy
en este pais y nosotros reafirmamos esa vocacion Sena-

dor Roy Barreras en el pasado congreso del polo, toma-
mos la decision nuevamente de acompanar el proceso
de paz de La Habana con todo el esfuerzo y con todo
el entusiasmo y con toda la dindmica que nosotros pues
hemos querido plantear en este tema.

Por esas consideraciones y definiendo nuestra pos-
tura sobre la paz, crecimientos nuestra posicion férrea
frente a la necesidad que tiene el pais de alcanzar la
paz, mediante ese proceso que se esta dando en La Ha-
bana, es por eso que debemos solicitar Senador Roy
Barreras el aplazamiento de este proyecto, en primer
lugar y en la proposiciéon que radicamos en la Secre-
taria y que solicito sea votada, estamos planteando en
primer lugar nuestra disposicion de avanzar en el pro-
ceso de paz en La Habana.

Pero también consideramos presentar esta proposi-
cion por una razon de fondo, honorables Senadores de
la comision primera y seflor ministro que no esta, en
su ausencia seflor ministro del interior que me gustaria
que el sefior Ministro del Interior me escuchara, porque
estamos proponiendo esta suspension de esta reforma
constitucional, las Farc en multiples ocasiones han
reiterado y han reiterado lo digo por los anuncios de
prensa que ellos mismos han hecho desde La Habana
posiciones como la siguiente anunciada la semana an-
terior por la delegacion de paz de las Farc inclusive a
proposito de esta reforma constitucional.

Reiteramos en La Habana que no conocemos el
contenido del proyecto de acto legislativo que segun la
prensa se estaria socializando con el Congreso y resulta
inconveniente resolver de manera unilateral uno de los
asuntos que aun no se aborda en la mesa de conversa-
ciones como es el de la refrendacion contenida en el
punto sexto de la agenda, este es uno de los enuncia-
dos que hace la delegacion de las Farc en La Habana,
manifiestan también en una de esas comunicaciones lo
siguiente.

Honorables Senadores queremos manifestarles con
toda claridad al pueblo de Colombia que ninguna de las
iniciativas que se lleven a las camaras por el Gobierno
de forma unilateral, su pretexto del desarrollo del punto
seis del acuerdo general citado es vinculante para las
Farc sin que previamente no han sido consensuadas en
las mesas de didlogos, o sea queria solamente dejar en
esta consideracion la posicion que tienen las Farc en
relacion a la discusion de esta reforma constitucional
que hoy se trate.

Y esto lo quiero hacer sin ser vocero de las Farc,
yo lo he reiterado en multiples ocasiones y lo reitera
el Polo Democratico alternativo, Polo Democratico no
esta ni ha estado ni estara con la lucha armada en este
pais, y los hechos lo demuestran, los hechos lo demues-
tran pero si queremos advertir que mientras el pais ce-
lebraba la semana pasada un acuerdo muy importante,
creo que el mas importante dentro de los que han plan-
teado y que conoce el pais es el acuerdo de justicia,
pues hoy pueda con esta decision de avanzar en esta
reforma constitucional desde el Congreso torpedear los
esfuerzos que se hayan logrado hasta el dia de hoy.

No surge la enorme preocupacion que esta reforma
o que este proyecto de reforma constitucional no haga
parte de los acuerdos que se estén construyendo en La
Habana, y nos preocupa por las declaraciones que se
estan haciendo por parte de las Farc e insisto y reiter6
de que no somos ni seremos ni vamos a ser voceros ni
interlocutores ni de ninguna manera quienes exprese-
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mos las posiciones de las Farc en este Congreso ni en
ninguna parte de Colombia porque seran ellos los que
expresen sus posiciones y no el Polo Democratico para
hacerlo.

Pero si nos preocupa que esto pase ademas por una
situacion que le preocupa a la bancada del Polo De-
mocratico alternativo honorables Senadores, nosotros
tuvimos mas de un afio de discusion con el marco ju-
ridico para la paz, un afio intenso de debates de dis-
cusiones en donde al final, ese marco juridico para la
paz establecidé que serian cuatro leyes estatutarias las
que desarrollarian los acuerdos de La Habana y cuan-
do nos adentramos en la discusion y el analisis de este
Proyecto de Reforma Constitucional, pues finalmente
esta reforma sepulta o termina de manera unilateral ese
marco juridico para la paz que le genera tanta discusion
a este pais.

Lo que queremos es que este Congreso no entre en
un escenario de desgaste, lo que queremos es que este
Congreso se dedique y se aplique a avanzar en que en
el proceso de paz que se esta construyendo en La Ha-
bana de manera positiva y de manera contundente para
que alcancemos definitivamente la paz en Colombia,
no estamos de acuerdo en aventurarnos, la refrendacion
de los acuerdos era el marco juridico para la paz, ya no
lo es, hoy hay otra realidad podrian decir algunos cole-
gas en la sustentacion.

No Senador Alexander y Senadores del Polo, Ban-
cada del Polo no es que el momento hace dos afios
era diferente, pero es que estamos hablando de que de
acuerdo a los tiempos que tenemos y los plazos que fijo
la misma Farc con el Presidente Juan Manuel Santos,
es que el 23 marzo se afirma el documento final que
alcanza la paz en este pais y esta reforma ni siquiera
va a estar lista para ese momento, es mas los tiempos
de esta reforma no coinciden con la firma del 23 marzo
que segun las Farc y segtin el Gobierno del Presidente
Juan Manuel santos determinan el acuerdo final.

Y por eso en esa incertidumbre deja unos tiempos
para que dentro de las facultades que va a tener el Pre-
sidente Juan Manuel Santos, ¢l disponga de otros dias
para que complete lo que haga falta ldgicamente una
vez refrendado atin que esa no es la discusion en este
momento, queremos manifestar también sefior Presi-
dente y honorables Senadores algunas preocupaciones,
solo son preocupaciones, el polo por esencia, por histo-
ria, por arraigo y por definicion nunca le ha entregado
facultades a un gobierno o a un presidente como tal.

Esta seria en el animo de alcanzar la paz una posibi-
lidad que el polo esta hoy desarrollando y determinan-
do de entregar esas facultades precisas y solo y exclu-
sivamente para que el proceso de paz se logre finiquitar
y alcancemos esa solucién negociada al conflicto como
parte de los principios del polo, pero nos preocupa que
también es demasiado laxo esas facultades, y en esa
laxitud también nos preocupa el procedimiento mismo
que se quiere implementar aqui y llevar a categoria de
constitucional la posibilidad de que estas reformas se
reduzcan y sera reformar la constitucion para alcanzar
ese proposito anhelado que todos tenemos como es el
propésito de la paz.

Tenemos esa preocupacion constitucional que que-
remos dejarla sobre la mesa, porque la preocupacion no
va en que nosotros tengamos que tomar una decision
uno frente a lo que significa la paz para el polo colom-
biano en relacion a la solucion de este conflicto, sino en

lo que significa un antecedente un precedente para que
mafiana o pasado mafiana no salga cualquier gobierno
de turno o el propio Juan Manuel Santos manifestando,
no como la economia esta en crisis y eso altera el orden
publico.

Eso altera la sociedad y altera la vida y forma de los
colombianos entonces tenemos que aplicar los mismos
mecanismos que aplicamos en su momento para la paz,
nosotros queremos que eso quede debidamente sella-
do, debidamente definido para que mafiana o pasado
mafiana ese no sea el camino por el que nos impongan
reformas que finalmente terminan destruyendo el polo
colombiano, a nosotros el Polo Democratico no lo re-
presentan las Farc ni nosotros representamos a las Farc,

Al Polo Democratico lo representa su ideario, lo re-
presenta su direccion politica, y para estos asuntos las
decisiones que hemos tomado como bancada del Polo
Democratico alternativo en relacion a este momento de
la vida politica del pais, queremos dejar esa proposicion
honorables Senadores y Senadoras a efectos de traer a
colacion esta discusion que nos parece muy pertinente,
sabemos que la unidad nacional tiene los votos para
aprobar esta reforma, pero es absolutamente imposi-
ble que en La Habana se estén buscando consensos y
aqui vamos a tratar de imponer algo que no se necesita
imponer en este caso particular del Polo Democratico
Alternativo quienes estamos con el proceso de paz y
abogamos por la paz de Colombia.

Pero si planteamos nuestra enorme preocupacion en
ese aspecto fundamental de que este proyecto de refor-
ma constitucional no ha sido consensuado en La Haba-
na y todos hemos sabido y hemos entendido aca que lo
unico o lo definitivo en términos de lo que significa el
proceso de paz son acuerdos que entre las partes per-
mitan entonces presentarle al pais para su refrendacion
en este caso una solucion a este conflicto armado que
coémo lo dicen todos ya lleva mas de 50 afios.

Entonces sefior Presidente, le solicito de manera
respetuosa ponga en consideracion esta proposicion de
aplazar la discusion de este proyecto hasta que no sean
resueltas estas consideraciones que en particular hemos
presentado, muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Muy bien Senador Alexander Lopez, entonces antes
de someter a votacion esta proposicion que usted ha ra-
dicado y que ha sido suficientemente explicada le voy
a conceder un punto de orden al Senador Roy Barreras
y seguidamente votamos la proposicion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Gracias Presidente mas que un punto de orden quie-
ro compartir con el Senador Alexander Lopez a pro-
pésito de su muy importante intervencion el espiritu
de la ponencia y el espiritu que sé que compartimos
quienes construimos la paz, yo primero quiero resaltar
ante quienes nos escuchan y ante quienes nos ven lo
que parece obvio y natural, pero hoy tiene una trascen-
dencia muy importante, la presencia de cada uno y de
cada una, Senador Juan Manuel Galan, Senador Hora-
cio Serpa, Senadora Doris Vega, el Senador Carlos Fer-
nando Motoa, el Senador Hernan Andrade, el Senador
Eduardo Enriquez.
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Lo hice en ausencia y ahora en presencia de los Se-
nadores del Centro Democratico la Senadora Claudia
Lépez, el Senador Armando Benedetti que esta recu-
perandose de una cirugia y sin embargo esta aqui, una
cirugia de rodilla y por supuesto nuestro presidente el
Senador Manuel Enriquez y lo digo porque la voz del
Senador Alexander Lopez para nosotros tiene como la
de cada uno una gran importancia, empiezo por decir-
le esto querido Senador y compafiero y coterraneo y
amigo.

No se trata de que en esta sala haya mayorias que
las hay en favor de este instrumento para la paz, se trata
de que queremos y necesitamos su voto, es de una gran
importancia para la construccion de la paz por multi-
ples razones en que no me voy a extender, primero la
presencia activa en esa construccion de la paz de un
partido de oposicion, segundo de uno que lo es desde la
izquierda democratica, tercero desde un partido que us-
ted representa que ha tenido la dificultad pero también
el coraje de defender estas tesis no ahora que estamos
en animo de paz y en ambiente de paz.

Sino cuando la confrontacion era mucho mas viru-
lenta, y por supuesto era mucho mas dificil defender
estas banderas, por eso ustedes no querran ni nosotros
queremos que se queden por fuera de este instrumen-
to, de este paso adicional en la construccion de la paz,
también les quiero decir, que entiendo perfectamente
sus motivaciones y me parece muy importante la cons-
tancia que su seforia ha dejado hoy, y digo constancia
porque aspiraria en que hiciera parte del acta hoy como
una constancia.

Me refiero a la solicitud de aplazamiento, ;por qué
razén Senador Alexander? Primero para darle a usted
satisfaccion en sus motivos, por supuesto que quienes
quieren la paz muchos de ellos piensan el Polo Demo-
cratico en su conjunto que todo debe concertarse en La
Habana, yo lo ofrezco esta diferencia, un asunto es la
construccion de instrumentos para convertir las nor-
mas, los acuerdos en normas es decir, lo que llamamos
el acuerdo puramente instrumental para la implementa-
cion de los acuerdos que es de lo que se trata este acto
legislativo.

Y que es obligacion del gobierno cuando usted lee
y cada uno de los documentos que se han suscrito con
las Farc ellos terminan diciendo el Gobierno tendra la
obligacion de implementar estos acuerdos, el Gobier-
no lo que estd haciendo con la presentacion de este
instrumento es cumpliendo con esa garantia que se ha
establecido en la mesa, la obligacion de garantizar el
cumplimiento de los acuerdos, es esa obligacion uni-
lateral del gobierno, le corresponde al gobierno, no es
obligacion de la otra parte de la mesa no es obligacion
de las FARC.

En cambio fijese usted que su afirmacion es plena y
valida cuando se refiere a la refrendacion, nosotros lo
entendimos, mi Partido la U. lo ha entendido, la refren-
dacion es un asunto que porque significa ni mas ni me-
nos que el blindaje juridico y politico definitivo, la no
repeticion, ni un paso atras, el nunca mas de la guerra,
la refrendacion que es el cierre definitivo del conflicto
es y debe ser bilateral, por eso usted habra sabido que
nosotros mismos lo solicitamos al gobierno entendien-
do este asunto que metiera al congelador los temas de
refrendacion que hoy no son objeto de discusion.

Hasta que se acuerde de manera consensuada y bila-
teral la refrendacion, entonces hay una diferencia y por

las mismas fechas que usted sefala para explicar ese
argumento que me sirve a demas compafieros y com-
pafieras para dejar de una vez esbozados algunos ele-
mentos de esta sencilla ponencia porque se trata apenas
de dos articulos, los tiempos que usted sefiala Senador
Alexéander son el mejor argumento para aprobar este
acto legislativo que también tardara por supuesto como
todos un afio como lo fue el marco para la paz y que
apenas da su primer paso hoy.

Por esas mismas razones, porque si firmamos la paz
definitiva Dios quiera que sea asi el 23 marzo y 60 dias
después se dejaran las armas que tal que nos tuviéra-
mos que sentar a esperar a que una vez se firme la paz
empiece el tramite en el Congreso durante un afio, eso
no tendria ninglin sentido practico y pondria en riesgo
el proceso mismo, por eso de manera prudente estamos
avanzando en esta aprobacion, instrumentos que seran
usados o no para el querer de algunos, la minoria afor-
tunadamente la paz puede fracasar todavia.

Y si fracasa, y si no hay firma pues esto no se usa-
ra jamas, pero si hay firma tendremos el instrumento
preparado, de manera que por esas mismas fechas que
usted ha sefialado yo lo invitaria a que entendiendo la
constancia que me parece un mensaje importante nos
acompafia desde el primer debate como seguramente
seran los siguientes hechos debates en la aprobacion
con su voto positivo, porque como estamos de acuerdo
en todos los demas y estoy practicamente seguro no
tendria mucha presentacion negar una proposicion de
aplazamiento que tiene el efecto de un mensaje que us-
ted ya expreso y que yo comprendo.

De manera que yo le sugeriria, le rogaria que esa
solicitud se convierta en una constancia para el acta,
la posicion del Polo Democratico y que no tuviéramos
que someterlo a votacion para que en su lugar como
me ha dicho ahora fuera de micréfono el Senador Mo-
toa pudiéramos avanzar en la aprobacion del informe
con que termina la ponencia para poder darle orden al
debate y empezar con el articulado, no hemos podido
digamos avanzar en el debate de manera formal.

Entonces si el Senador Alexander estuviese de
acuerdo y dejaramos esto como una constancia que es
muy importante pudiéramos votar en su lugar mas bien
la proposicion con que termina el informe de la ponen-
cia, pero dejo en sus manos Senador Alexander con la
venia de la mesa su decision.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Presidente gracias, hombre yo le agradezco al Se-
nador Roy Barreras la convocatoria que le hace a la
bancada del Polo para avanzar en la discusion de este
proyecto inclusive con la votacion, nosotros pues de
verdad Senador Roy se lo digo con el mejor de los &ni-
mos, la discusion en el polo esta mafiana fue tan densa,
bueno y toda esta semana que estuvimos discutiendo el
tema, esta es una posicion ya definida por la bancada,
es una posicion inclusive y entendiendo los efectos de
esto Senador Roy entendemos que la paz como anhelo
que buscamos.

Y entendiendo la necesidad de la paz, mire y el
pueblo colombiano debe saberlo, nosotros estamos tan
convencidos de la paz que nosotros entendemos que
una vez resuelto este conflicto armado empezamos a
ver este pais en blanco y negro como tiene que ser, em-
pezamos a ver la tragedia de la salud en este pais que
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la vive quien la padece, empezamos a evidenciar como
primer punto de nuestra realidad nacional el problema
de los jovenes que no pueden acceder a la Universidad,
el deporte, la cultura.

El problema de los nifios que mueren diariamente en
este pais, el problema de los casi 30.000 colombianos
que mueren en el conflicto social en Colombia que no
se ven porque lo que nos ha mostrado estos gobiernos,
este, el gobierno anterior y los gobiernos anteriores es
que el tnico problema que ha existido en Colombia es
el conflicto con las Farc y con las guerrillas cuando
aqui hay unos problemas mucho mas complicados que
ese tema, si alguien anhela la paz somos nosotros Sena-
dor Roy quienes ademas le hemos puesto demasiados
muertos.

Demasiados presos, demasiados exiliados, yo en lo
personal en el sector social que me movi en el movi-
miento sindical mas de 4.000 compaifieros asesinados
por ser estigmatizados de ser guerrilleros y de hacer
parte de la insurgencia, claro que queremos la paz, pero
queremos construir la bien, la banca ha dado tomado
una decision y la bancada ha manifestado inclusive ho-
norables Senadores y al pais que hasta tanto nosotros
no tengamos claridad en estos temas y en estos tres
puntos que hemos especialmente en dos.

Nosotros de ser negada la proposicion el Centro
Democratico se retiraria del debate sefior Presidente y
Senador Roy Barreras con todo respeto lo queremos
manifestar de esa manera.

Olnccdor do lo Pipitlon Hlocandor Lipey Moo

PROPOSICIO Z 97

En relacion al proyecto de Acto Legislativo 04 de 2015 Senado., la bancada del Polo Democrético
Altemativo se permite manifestar lo siguiente:

Somos el (inico partido de oposicién al modelo polftico y econdmico del Presidente Juan Manuel Santos,
situacion que nos ha llevado a mantener nuestra independencia para ser la altemativa ante el pueblo
colombiano.

Desde su fundacion, el Polo Democrético Altemativo ha impulsado la solucién negociada al conflicto
amado y social del pais, por consiguiente, anhelamos |a paz para Colombia y es por ello que queremos
presentar las siguientes consideraciones a este proyecto de reforma consfitucional.

1. Seguiremos trabajando con toda vocacion y esfuerzo por la paz, ¥ por eso somos partidarios del
proceso de paz que se construye en La Habana, entre el Gobiemo Nacional y las FARC -EP

2. Llamamos |a atencin toda vez que este proyecto no hace parte de los acuerdos de La Habana
definidos hasta la fecha, conforme a lo que manifestado por la Delegacion de Paz de las FARC-
EP

3. Nos surge en el andlisis del Proyecto una gran preocupacion por su constitucionalidad y que este
aspeclo represente una talanquera al proceso de paz que ha sido planteado.

Por lo anteriormente expuesto, |a bancada del Polo Democrético Altemativo solicita el aplazamiento de la
discusion y aprobacion de este proyecto de reforma constitucional.

Edificio Nuevo del Congreso, Carrera 7 No. B-68, Mezanine Sur
Tel: 3823571 - 3823572. Bogoti D.C
Email: alexander lopez. maya@senado.gov.co
Carrera 9 No. 4-25 tel. B93B406 Cali

La Presidencia cierra la discusion de la proposicion
leida y abre la votacion.

SI

Andrade Serrano Hernan Francisco

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Benedetti Villaneda Armando

Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

z
< | < | < |

Galan Pachon Juan Manuel

Gaviria Vélez José Obdulio X

Lopez Maya Alexander X

ke

Motoa Solarte Carlos Fernando

Rangel Suarez Alfredo X

Rodriguez Rengifo Rossvelt

| <

Serpa Uribe Horacio

Valencia Laserna Paloma X

Vega Quiroz Doris Clemencia X

Total| 04 | 10

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 14
Porel Si: 04
Por el No: 10

En consecuencia ha sido negada la Proposicion nu-
mero 28.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Si ahora si en orden, muy bien sefior Presidente
muchas gracias vamos a ordenar el debate como suele
hacerse, yo reitero la invitacion al Senador Alexander
de que nos acompaile con su presencia, yo creo que
ha sido cumplida la voluntad de la bancada del Polo
muy respetuoso de ella pero sé que va a ser muy im-
portante sus aportes, pero comprd, conviene ver por
doénde venimos en mi opinion haber empezado desde
el inicio y es la presentacion de la ponencia positiva
que responde a las mayorias.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela la honorable Senadora Paloma Valencia
Laserna:

Gracias Presidente, yo creo Senador que no puede
usted hacer una ponencia cuando aqui no se ha votado
que se quiera discutir el proyecto, estamos precisa-
mente votando, esta en discusion la propuesta de que
se le dé el primer debate.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Les informo a los honorables Senadores ponentes
y asistentes estamos en consideracion de la proposi-
cién con que termina el informe de ponencia positiva,
entonces el Senador Roy Barreras coordinador de po-
nentes...

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Roy Leonardo Barreras Montealegre:

Si, pero es que como ella no estaba presente cuan-
do se vot6 el Orden del Dia se incluyo por supuesto la
discusion de este acto legislativo que es lo que voy a
proponer de iniciar, a las 8:30 de la mafiana la estamos
esperando, muy bien, no estaba en una entrevista con
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un medio de comunicacion que me estaban pregun-
tando por las virtudes de la Bancada del Centro De-
mocratico, usted la leerd en la proxima publicacion,
sobre la ponencia positiva, como se sabe pero hoy es
menester reiterarlo el gobierno decidio presentar este
acto legislativo.

Este proyecto de acto legislativo que es puramente
instrumental y que tiene una sola finalidad, y es im-
plementar los acuerdos posibles de La Habana, el pais
ha conocido los acuerdos que se han venido haciendo,
también el pais sabe que no hay acuerdos finales, es-
peramos que los haya, puede haberlos o no haberlos
pero si los hay tales acuerdos se tienen que convertir
en normas, esta propuesta de acto legislativo es sobre
todo una propuesta respetuosa del Congreso de Co-
lombia y respetuosa de la voluntad popular.

Porque de entrada quiero decir que no son pocas
las voces académicas y no son pocos los juristas que
consideran entre ellos Luigi Ferrajoli que tratandose
del asunto de la paz ni siquiera se necesita refrenda-
cion popular, que en tratandose del asunto de la paz
bastaria con que los acuerdos suscritos entre las dos
partes acogiéndose al articulo 3° comun de los conve-
nios de Ginebra pudieran ser radicados en La Haya y
de manera automatica e hicieran parte del bloque de
constitucionalidad.

Ese expediente juridico internacional a juicio de
otros no, nuestro implicaria de suyo la validez consti-
tucional de los acuerdos porque harfan parte automati-
camente del bloque de constitucionalidad ateniéndose
al articulo 93 de la Constitucion y obviaria la discu-
sion en el Congreso y de paso obviaria la discusion
popular, es decir, la refrendacion ciudadana, este acto
legislativo, el gobierno y las mayorias de los ponentes
que nos acompafiaron hace sobre todo un homenaje a
la potestad del Congreso de tomar las decisiones mas
importantes que leen validez o no a los acuerdos de
paz en el caso de que tales acuerdos se suscriban.

Entonces lo primero es que este acto legislativo
reconoce, respeta, valida la funcién democratica del
Congreso de Colombia y lo segundo como veremos
ahora en el articulado eleva la voluntad politica del
Presidente de la Republica y de la mayoria de los
partidos creo que de todos los firmantes en que sea el
ciudadano de a pie, cada uno y cada una de las colom-
bianas el que tome la decision final en las urnas, es
decir que la refrendacion popular sea una obligacion
constitucional, hoy no lo es.

Hemos escuchado voces de distinta naturaleza que
explican que no hay obligacion de refrendar los acuer-
dos, y de nuevo voces nacionales e internacionales
que dice que tratandose de la paz de un derecho fun-
damental y siendo tales derechos ellos mismos por su
naturaleza defensables no necesitan la refrendacion,
pues nosotros creemos que si, N0sotros creemos que
hay que hacer respetar esa decision de los colombia-
nos y que este acto legislativo la respeta como respeta
al Congreso mismo.

(Qué es entonces lo que esta previéndose? Que si
tales acuerdos se firman y el 23 de marzo tuviéramos
la paz definitiva nosotros pudiéramos tener listos los
instrumentos que permitan convertir los acuerdos en
normas y no sentarnos como dije en una intervencion
breve anterior un afio a esperar que se construyan esas

normas, un aflo absolutamente pernicioso para cual-
quier proceso de paz porque Colombia lo que anhela
es la desmovilizacion y el desarme y por supuesto la
fuerza irregular con la que se esta negociando la paz
no se desmovilizaria ni se desarmaria.

No dejaria las armas y no tiene la certeza juridica
de que los acuerdos tengan vida propia y sean solidos,
los instrumentos que vamos a aprobar entonces son in-
dispensables, son solamente instrumental es claro, ex-
trafia mucho la discusion de los asuntos de fondo pero
asi estan previstos, este acto legislativo para empezar
por lo que no es no contiene las discusiones de fondo,
no contiene las discusiones de justicia transicional, no
contiene las discusiones de participacion politica, so-
lamente contiene dos instrumentos.

El primero de ellos la creacion de un procedimien-
to legislativo especial, de un procedimiento expedi-
to, mas rapido mas agil, dijimos que se conoce con el
anglicismo del fast track y que simplemente acorta,
hace mas de dos periodos y los procedimientos para la
aprobacion de las normas cuando resulten necesarias
en aras de la paz, ese procedimiento incluye la crea-
cioén de una comision legislativa especial en el seno
del Congreso, nacida en el Congreso, con participa-
cion plural, multipartidista, total del Congreso inclui-
da la oposicion si tiene la voluntad de hacerlo.

Y lo que hace es aprestarse para que firmara la paz,
puedan rapidamente implementarse esos acuerdos y
por tanto rapidamente implementarse el desarme y
rapidamente a hacer una realidad la desaparicion de
las guerrillas como tales que es en tltima lo que que-
remos los colombianos, queremos cuanto antes que se
haga politica sin armas, que se abandonen los fusiles y
que adelante esos fusiles no haya mas heridos, ni mas
muertos, ni mas desplazados ni mas terror, para hacer
€so vamos a aprobar este instrumento agil.

Vamos a acercar la paz, la de verdad no la de papel
a la historia colombiana el afio entrante, eso es lo que
vamos a hacer esta mafiana, esta comision va a acer-
carle la paz a los colombianos, en lugar de dilatarla,
de seguirla dilatando. El otro instrumento que vamos
a construir son las facultades presidenciales, no voy a
repetirme solo quiero recordar porque cuando lo dije
habia ausencia de algunos compafieros Senadores que
no es cierto que estas facultades sean laxas ni extre-
mas ni mucho menos una ley inhabilitante.

No es cierto que estas facultades pretenden per-
mitir que el Presidente de la Reputiblica tenga poderes
omnimodos Senadora Paloma, yo dije en su ausencia
que celebrd que la democracia colombiana permita
el disenso y que me parece muy importante que los
ciudadanos escuchen la voz opositora y el argumento
contradictorio, pero tengo la obligacion de demostrar
que no son ciertos estos argumentos y me temo que lo
que ha venido ocurriendo en los tltimos dias desde la
gran noticia, la buena noticia, la positiva noticia que
aplaudio el mundo entero del acuerdo de justicia tran-
sicional.

El escollo mas dificil para la paz en Colombia es
que los argumentos opositores son argumentos diri-
gidos a sembrar el miedo, el panico, el terror, y esos
argumentos ademas son falaces, por ejemplo se cae
de su peso y basta con observar la reaccion original ni
siquiera la que los ponentes hemos mejorado que en
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ninglin momento se consideré que el Presidente de
la Republica pudiera hacer reformas constitucionales
por via de decreto, eso no es cierto, las facultades
presidenciales tienen estas limitaciones y las voy a
recordar.

Primero a diferencia de todas las facultades pre-
sidenciales que se han otorgado en todo este siglo a
todos los presidentes incluyendo el Presidente Alvaro
Uribe, recuerdo la tltima de ellas unas facultades para
hacer una reforma en salud al final de su gobierno que
después tumbd la Corte, todas esas facultades han sido
solicitadas y obtenidas por los presidentes con el mero
expediente, con el simple expediente de una ley, este
gobierno se ha tomado el trabajo respetuoso con el
gobierno de pedir esas facultades mediante el proce-
dimiento mucho mas complejo de un acto legislativo.

Necesita ocho debates y no cuatro y eso ya hace
mas limitadas las facultades pero ademas son limi-
tadas desde su origen porque lo que se ha pedido es
solamente facultades en el marco de la aprobacion de
los acuerdos de paz para ese fin, nosotros para despe-
jar esa duda sembrada en la mente de los colombia-
nos, para tratar de caricaturizarlo con leyes limitantes
y otros regimenes oprobiosos quisimos los ponentes
utilizaron adverbio que dejara completamente despe-
jada esa duda y por eso dice la ponencia como ustedes
habran observado que las facultades seran exclusiva-
mente para referirse a los acuerdos de paz.

Para que no quede ninguna duda de manera que no
es cierto que el Presidente con esas facultades pueda
legislar sobre lo divino y lo humano y pueda hacer las
reformas que quiera, laborales y tradicionales y todas
las que se le antojen, no solamente las que tienen que
ver con los acuerdos, pero hay una tercera limitacion
para estas facultades extraordinarias que son bastante
limitadas, bastante pequefias, son talla s, en mi opi-
nion las facultades extraordinarias deberian ser talla
Lo XL.

La tercera limitacion por voluntad del gobierno y
se lo dije al Ministro Cristo al inicio, solamente seran
para decretos ley que tenga la categoria de leyes ordi-
narias, ni siquiera se permite al Presidente poder de-
sarrollar leyes organicas, estatutarias y mucho menos
actos legislativos, en mi opinion las facultades en la
mia y como Senador y en la de mi Partido del Partido
de la U. las facultades deberian ser mas amplias, de-
beria facultarse al Presidente que esta siendo garante
de este proceso de paz y que lo esta construyendo para
desarrollar el marco para la paz.

Y vienen las leyes estatutarias que permiten cons-
truir los mecanismos de justicia transicional, pero no
lo quiso asi el gobierno, quiso que fuéramos nosotros
en este gobierno luego los que pudiéramos desarrollar
esos mecanismos de justicia transicional incluyendo
la creacion del tribunal especial, todo lo que tiene que
ver, tendra que ver con esa jurisdiccion especial de
justicia transicional, de manera que el gobierno quiso
facultades pequeias solo para leyes ordinarias y ade-
mas le impuso otras limitaciones a las facultades.

Estas facultades tendran doble control, no solo por-
que deberan pasar por este Congreso y por esa Co-
mision sino porque ademas tendran control previo de
constitucionalidad, y como si fuera poco tienen una
limitacion adicional, no existirdn estas facultades ni

tampoco la Comision legislativa especial si el pueblo
colombiano no ha dicho si en las urnas a los acuerdos,
es decir se requiere la refrendacion, de manera que los
dos instrumentos y hasta aqui lo que propuso el go-
bierno son instrumentos simples, llanos, elementales.

No contienen materia de fondo y simplemente se-
ran herramientas para que si hay paz se convierta esa
paz en norma juridica y son solo esas dos, la Comi-
sion o procedimiento legislativo especial y las facul-
tades, nada mas es un proyecto de escueto, simple, los
ponentes por supuesto decidieron complementar este
proyecto con cuatro iniciativas que lo hacen atin mejor
y que garantizan muchos derechos fundamentales, a
mi me duele escuchar que se le diga a los colombianos
como ha dicho la Senadora Paloma Valencia que sabe
que le tengo aprecio personal.

Y se lo voy a seguir teniendo y que sabe que sé que
ademas es una colombiana luchadora y creo que actia
cada vez que lo hace pensando en el bien de la Patria,
que diga que este marco, que este acto legislativo es
la destruccion del estado de derecho, uno no le puede
decir eso a los colombianos cuando es un instrumento
respetuoso del estado de derecho, de la Constitucion,
de los procedimientos y sobre todo de la voluntad po-
pular ;como puede ser destructor del estado de dere-
cho un instrumento que esta haciendo obligatoria la
consulta a los ciudadanos? Para que ellos decidan fi-
nalmente antes de que esto tenga vida propia.

(Como puede ser destructor del estado de derecho
un instrumento que lo que hace es reiterar que este
Congreso con un procedimiento rapido, con un me-
canismo rapido va a tomar las decisiones de fondo
cuando llegue el momento? Cémo puede ser destruc-
tor del estado de derecho un instrumento legislativo
que lo que hace es entregarle unas facultades mucho
mas limitadas, mucho mas pequefias y con un proce-
dimiento mas complejo que las que todos los presi-
dentes de aqui hacia atras en este siglo y en el anterior
han recibido.

Nunca se le acusoé a ellos de destruir el estado de
derecho por pedir facultades, sobre todo porque alli
estuvo siempre la Corte Constitucional guardiana de
la Constitucion para tumbarlas si le parecian exage-
radas como lo hizo muchas veces durante el gobier-
no del Presidente Uribe, de manera que no, este es
un instrumento respetuoso, jcomo lo mejoran los
ponentes? Y agradezco esas iniciativas, el Senador
Juan Manuel Galan en una reunion de trabajo fue €l
quien advirtiéo que deberiamos ser respetuosos de la
cuota de género y la presencia de la voz de la mujer
en estas discusiones.

Todos acogimos esa propuesta y por esa razon la
ponencia a diferencia del proyecto original conviene
en que en los 12 miembros adicionales de la Comision
deberan respetar esa Comision, mucho tendra que de-
cir la mujer colombiana Senadora Claudia Lopez, Se-
nadora Paloma Valencia Senadora Doris Vega, mucho
tendra que decir en su momento sobre la violencia,
sobre el conflicto, sobre el posconflicto, sobre el dolor
sobre las viudas, sobre los desaparecidos, sobre la ver-
dad en materia de la violencia sexual en el conflicto.

De manera que el proyecto contiene esa precision,
un segundo aporte el proyecto determina como ya he
explicado que las facultades presidenciales que se han
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solicitado limitadas como son, pequefias como son,
estrechas como son, solo tendran vida propia después
de la refrendacion popular, esa habia sido una prome-
sa reiterada del Presidente Santos porque esa es su
voluntad democratica pero no era una obligacion, los
ponentes hemos considerado que se vuelva una obli-
gacion, que sin esa refrendacion no existiran y que esa
refrendacion debe ser en todo caso previa.

Es decir hemos cambiado una conjuncion con la
simple propuesta de o por y, que significa que este
acto legislativo tendra vigencia una vez que apruebe
en su ultimo debate y se haya llevado a cabo la re-
frendacion, no lo que ocurra primero sino los dos ele-
mentos democraticos, el tercer aporte de los ponentes
tiene que ver con desmontar el artificio que aqui se ha
mencionado a proposito de la supuesta sustitucion de
la Constitucion por cuenta de la inoperancia del bica-
meralismo en Colombia, claro que no, para nada es
extrafio el procedimiento legislativo colombiano que
las comisiones sesionen de manera conjunta.

Y es eso lo que hara esa comision legislativa espe-
cial, las Comisiones Primeras de Camara y el Senado
y los 12 miembros adicionales sesionaran en Comisio-
nes Conjuntas pero para que no quepa ninguna duda
los ponentes hemos decidido que el acto definitivo, el
decisorio que es el voto se hara de manera separada
e independiente, es decir dos miembros de la camara
votaran por separado, los miembros del Senado vota-
ran por separado, esa ya es una costumbre legislativa
pero no queremos que por ausencia de mencionarla
pueda seguirse engafiando a los colombianos dicién-
doles que estamos acabando del bicameralismo.

De manera que con estos adendos el proyecto de
acto legislativo simple como es, instrumental como
es, da hoy su primer paso para prepararlos de manera
prudente, previa, necesaria para que cuando se firme
la paz que anhelamos los colombianos, una paz que va
a salvar vidas estos instrumentos estén a punto de es-
tar listos, lo que ustedes van a hacer hoy compafieros
y compaiieras en esta honrosa tarea que se nos ha sido
encomendada es ni mas ni menos que seguir abriendo
caminos para la vida y cerrandoselos a la muerte.

Seguir abriéndole caminos a la posibilidad de parar
esta guerra y construir una paz que es para todos, para
todos incluyendo los detractores, decirle al mundo ese
que ha aplaudido los acuerdos que aqui en Colombia
no estamos ciegos, por lo menos no todos, que aqui
tenemos los ojos abiertos y que sabemos que la paz es
mejor que la guerra, que la vida es mejor que la muerte
y que por supuesto los acuerdos de paz son necesarios
para salvar las vidas que aun no se han perdido en esa
guerra.

No voy a referirme porque no es el momento a los
asuntos de fondo, pero si quiero decir que este sim-
ple instrumento un paso mas el acto legislativo para la
paz apenas en su primer debate de ocho que tendran
que darse no es una amenaza para nadie, no es una
amenaza como no lo es el proceso de paz mismo para
las Fuerzas Armadas de Colombia, las que honramos,
protegimos, defendemos, al contrario aqui hay una
solucién para quienes tienen dificultades, tampoco es
una amenaza para los sectores empresariales ni pro-
ductivos.

Primero porque el acto legislativo nada tiene que
ver con asuntos de fondo pero segundo porque el pro-
ceso de paz todo lo que es, es una solucion para todo el
tejido social, serdn mas prosperos los empresarios en
paz, habra mas empleo si tenemos la paz, habra mas
equidad si logramos invertir en ella y no en la guerra
y los mecanismos de justicia transicional seran supre-
mamente respetuosos del debido proceso y de la pre-
suncion de inocencia de todos, aqui no habra ninguna
caceria de brujas, tampoco la habra con la oposicion y
sus mas altos miembros.

Tendra que haber y eso vamos a garantizarlo to-
dos el respeto por el debido proceso que en opinion
nuestra reiterada y dicha incluye el sistema del fue-
ro constitucional, hay mecanismos y los conoce bien
el Senador José Obdulio Gaviria, los ha estudiado el
Senado Rangel en el derecho nacional e internacional
para hacer valer esa proteccion que no es la de un in-
dividuo sino la de un pueblo de encarnado y en quien
fue su gobernante, esa es una certeza que nosotros te-
nemos y que compartimos con ustedes y no nos vamos
a mover de ese punto.

Debo finalmente decir que una vez que esta comi-
sion con las mayorias que han sido expresadas en su
firma y con la voluntad que quienes hoy por razones
de salud no nos acompafian pero que quiero hacer
honor a su respaldo que es el Senador Roberto Ger-
léin y la Senadora Viviane Morales apruebe estos dos
sencillos pero muy importantes articulos, la comision
recibirad seguramente en voz de la Senadora Claudia
Loépez y de otros Senadores propuestas novedosas que
el Congreso hace, propuestas novedosas que el Con-
greso le propone valga redundancia a los colombianos
no solamente a la Comision.

Y que algunas de ellas seran seguramente aproba-
das e incorporadas pero en todo caso seran debatidas
en el acuerdo de ponentes de darle continuidad a estas
ideas, doctor Gustavo si usted me regala un minuto
de la atencion de la Senadora Claudia que me estoy
refiriendo a las muy importantes propuestas que han
hecho los Senadores, el Partido Verde y ella misma el
Senador Antonio Navarro que recuerde algunas como
coordinador de ponentes contandole a la comision que
tenemos acuerdo entre los ponentes que por asuntos
de continuidad varias de esas propuestas, las que aqui
aparezcan seran en todo caso debatidas.

Algunas aprobadas, algunas negadas pero tendran
vida propia para los hechos debates, porque pueden
resultar utiles para la segunda vuelta, pueden resul-
tar incluso necesarias para la segunda vuelta, pueden
resultar impertinentes en la primera vuelta pero hay
que dejarlas vivas, de manera que aprobados los dos
articulos que voy a solicitarle luego la Mesa Directiva
que permita la discusion de algun o algunos articulos
nuevos que han sido planteados y que conozco que
llegaran a la Comision.

De suerte sefior Presidente que con estas explica-
ciones le solicito a la mesa directiva, a los compaiieros
Senadores y Senadoras que entendiendo que esto es
un paso mucho mas importante aunque sea instrumen-
tal de lo que la gente se imagina para hacer realidad la
paz de Colombia leemos votacion positiva al informe
con que termina la ponencia y por supuesto a los dos
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articulos que la contienen y que ya me he permitido
explicar, muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela la honorable Senadora Paloma Valencia
Laserna:

Gracias Presidente, yo he dicho Senador barreras
que este proyecto es un atentado contra el estado de
derecho y estamos hoy iniciando la destruccion del
estado de derecho de Colombia y quiero justificar en
esta comision porque yo creo que aqui el deber de este
partido que estd en minoria aunque no lo esté en la
calle es dejar las constancias historicas, es la destruc-
cion del estado de derecho porque en la tradicion co-
lombiana se ha dicho varias veces que las facultades
extraordinarias...

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Roy Leonardo Barreras Montealegre:

Estaré atento Senadora Paloma poder debatir los
asuntos de fondo que me parece muy importantes que
se escuchen no solamente de su sefloria sino de los
cuatro miembros de la bancada, pero esta no es una
réplica, la réplica se refiere a una mencioén personal
que signifique algun tipo de ofensa al Senador, esta es
una contradiccion argumental y entonces yo le pido
equidad en el debate Presidente porque ni los voceros
del Partido Conservador, ni Liberal, ni Opcion Ciuda-
dana ni Cambio Radical se han expresado y aqui sola-
mente ha podido expresar su voz opositora el Centro
Democritico.

De manera que yo le pido que nos informe que Se-
nadores estan inscritos y haga respetar ese orden su
sefioria.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Pediria al sefior Presidente que leamos el articulo
de la réplica.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Si sefior, Senador Roy Barreras aqui usted como
coordinador de ponentes hizo la exposicion de la po-
nencia, la Senadora Paloma Valencia ha pedido un de-
recho de réplica, le recomiendo sujetarse a la réplica
y seguidamente siguen los Senadores ponentes que se
han inscrito y contintia el Senador Hernan Andrade,
Alfredo Rangel, Armando Benedetti y en fin los que
demas estan inscritos Senadora, termine su réplica por
favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Gracias, el Senador carreras ha dicho que yo prac-
ticamente miento cuando digo que aqui hay un aten-
tado al estado de derecho, Senador yo no sé si eso us-
ted lo considera ofensivo o no yo personalmente si,
no suelo mentir, entonces tengo que hacer una réplica
demostrando que lo que yo digo es cierto y lo que en
cambio usted dice es falso, si hay un atentado al esta-
do de derecho lo hay porque desde que existe la Re-
publica colombiana las facultades extraordinarias se
han entregado a los presidentes con limite de tiempo y
materia, Senador Roosevelt.

Ustedes hoy no pueden decir que tiene limite de
materia porque no conocen los acuerdos de las FARC,
ni siquiera se han terminado, entonces ustedes estan
firmando unas facultades extraordinarias que no estan
acotadas, eso no es cierto Senador Roy porque no las
han terminado, preguntas de tipo, los preambulos, los
28 pendientes hacen parte de las facultades extraordi-
narias, usted no me puede dar una respuesta porque
hoy los acuerdos no existen como tal, ustedes estan
dando unas facultades sobre una materia que no esta
acotada.

Y lo segundo en ninguna parte del mundo me atre-
veria a decir, por supuesto en Colombia no se le ha
entregado el poder constituyente al Presidente y al
Gobierno, usted aqui se lo esta entregando, no me
diga que no porque usted le esta entregando unas fa-
cultades donde el Congreso no va a poder modificar
las modificaciones que trae el gobierno, no las puede
modificar sino con aceptacion del Congreso y lo que
es mas grave las plenarias solo pueden votar sio noy
para poder votar no necesita mayorias calificadas.

Eso es una violacion de todos los principios lega-
les, la division de los poderes no solamente se la in-
ventd Montesquieu porque era bonita, es porque hay
unos temas de fondo en términos, claro pero si usted
me dice que yo estoy diciendo mentiras yo tengo que
defenderme y ;cual es la manera de defenderme?
Mostrando que usted es el que esta diciendo mentiras
Senador.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Estan prohibidos los dialogos sefior Secretario para
mayor claridad la hagame el favor y lee el articulo 100
del reglamento.

Secretario:

Réplica o rectificacion, en todo debate quien fuere
contradicho en su argumentacion por otro u otros in-
tervinientes tendra derecho a replicar o rectificar por
una sola vez y por tiempo méaximo de cinco minutos,
el Presidente al valorar la importancia del debate po-
dria ampliar o reducir el nimero y tiempo de interven-
ciones de los congresistas, esta leido el articulo 100 de
la Ley 5* de 1992 sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Claudia Lopez Hernandez:

Gracias Presidente, no, lo que acabamos de hacer
es que no podemos estar en una argumentacion, yo ce-
lebro que el Centro Democratico que trato de sabotear
esta sesion saliéndose a ver si rompia el quorum haya
entendido que esa no es la manera de debatir, haya
regresado al debate y esté presente en el debate, esta
muy bien, pero vamos a discutir articulo por articulo
entonces alli en igualdad de condiciones yo pido que
todos participemos articulo por articulo en la discu-
sion y no que usemos inadecuadamente la figura de la
réplica para dar la discusion de los articulos que van
a debate.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Hernan Francisco Andrade
Serrano:

Sefior Presidente, colegas, colombianos, yo entien-
do que la mayoria de las veces el mejor favor que uno
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debe hacer al transito de un proyecto cuando hay un
coordinador ponente unico con las calidades del Sena-
dor Roy es dejar fluir la discusion, no quise cuando la
Senadora Paloma Valencia se refiri6 al glorioso Parti-
do Conservador colombiano utilizarlo como réplica,
dije esperemos tantico, dicen en el Huila o decimos
los opitas doctor Vardn, pero no si es necesario, si es
necesario en este momento de la discusion dejar unas
precisiones, es la palabra que se utiliza ahora.

Y me referiré a la Senadora Paloma Valencia so
pena de un nuevo derecho a réplica para admirarla por
sus convicciones, uno lo que puede sefialar ademas de
sus calidades morales, intelectuales es que la Senado-
ra Paloma es auténtica en sus convicciones y €so es
de mucho valor en una sociedad hipécrita y falsa en
muchos de sus valores, pero el hecho de que la doctora
Paloma Valencia sea firme en sus convicciones no nos
puede llevar a que el pais y el pueblo colombiano no
entienda que nosotros hemos sido los Conservadores
que hemos acompanado el proceso de paz.

Firme en las convicciones sobre la biisqueda de la
paz, no de ahora sino de toda la vida, Partido Conser-
vador le han cargado el San Benito, si nosotros somos
amigos de la autoridad y el orden dentro de la paz, y
la paz se busca entre la convivencia pacifica Senador
Benedetti, asi que cuales, ni la paz es roja, ni liberal, ni
verde ni azul como alguna vez se equivocé un ilustre
ex Presidente de la Republica cuando dijo que la paz
era liberal, la paz la busco Andrés Pastrana, la sigue
buscando desde su orilla.

La paz la buscod como el que mas, Belisario Betan-
cur reuniéndose en Espafia cuando usted me dijo lo de
La Habana Roy Leonardo, a Belisario le tocd no sé si
disfrazado o no reunirse con Ivan Marino buscando
la paz fuera del pais y al interior de la frontera, asi
que nosotros reivindicamos nuestra conviccion y en
el caso particular y personal de haber votado por el
Presidente Santos en segunda vuelta es que yo hice mi
campana al Senado hablando de convicciones, men-
cionando muchisimo a los Senadores Benedetti y Roy
en los temas que discrepamos.

Pero con un eslogan de campaiia, la paz es conti-
go dije yo, 70.000 colombianos me acompafiaron, asi
que yo estoy interpretando lo que fue mi propuesta de
campaia que es la busqueda de la paz en Colombia
como militante del Partido Conservador colombiano a
mucho honor y en esta vez que me acompaiia con lujo
de competencia un hombre docto, de muchas mas ca-
pacidades intelectuales, de mucho mas conocimiento
constitucional como el Senador Eduardo de Enriquez
todo queria menos intervenir en esta primera tanda.

Pero la Senadora Paloma con su talante nos incre-
paba al Partido Conservador porque estamos respal-
dando, pues porque somos amigos de la paz, porque
creemos que este es el camino expedito para la bus-
queda de la paz, porque en ese calendario que el Sena-
dor Alexander Lopez menciond nos ganamos minimo
seis meses, es 16gico, es 16gico colombianos que si la
fecha sera el 23 marzo un dia mas unos dias menos y a
los dos meses por fin los sefiores de la guerra dejan las
armas y estamos ya sobre las calendas de mayo.

Y si logramos refrendar Roy Leonardo Barreras en
agosto o en septiembre puede arrancar el transito de
los proyectos entre agosto y diciembre y como dice

la audiencia publica muchos procesos de paz, varios
citados se han caido por no implementar los acuerdos
durante el primer afio de celebracion de los mismos,
de eso se trata el proyecto de implementar y detener
los canales y ahi quiero discrepar de mi amigo el Se-
nador Alexander Lopez que lamentablemente no nos
acompaia porque la tesis central del Polo Democrati-
co no le asiste la razén Senador Serpa.

Marco juridico para la paz nunca fue consultado
con las Farc, por lo menos de parte mia como coordi-
nador ponente, nunca, nunca, tuvimos el mas minimo
mensaje de los sefiores de la guerra, de los sefiores
de la guerrilla para ver como debiamos sacar, y ese
vilipendiado y calumniado marco juridico para la paz
fue el que se utilizo para este acuerdo, ahi esta vigente
revisado por la Corte Constitucional vivito y colean-
do, el tinico. Porque el acuerdo lo sefiala Armando Be-
nedetti porque el acuerdo dice el famoso comunicado
de marras que se sujetan a la Constitucion y a la ley.

El acuerdo de La Habana y eso ya fue revisado por
la Corte Constitucional, lo inico Roosevelt usted que
es un buen jurista, lo inico que nos tocaria modificar
y yo sé y lo vi esta mafiana a la madrugada Juan Ma-
nuel Galan Pachén el tema de participacion en politica
que ha liderado Claudia Lépez y Antonio Navarro, lo
unico que nos tendria que modificar es la posibilidad
de que los jefes de las FARC puedan hacer politica y
concursar por una curul en el Congreso de Colombia,
ese es el inico cambio que habria que hacerle al marco
juridico para la paz que esta vivito, existe y fue unila-
teralmente aprobado por el Congreso sin consultarle a
las fuerzas de la guerrilla y a las organizaciones arma-
das al margen de la ley.

Asi que no es cierta la tesis del Polo Democratico
que para aprobar un acto legislativo para implemen-
tar el desarrollo del acuerdo de La Habana se requiera
consultarle al otro lado de la mesa, si ustedes leen el
acuerdo de los cinco puntos lo unico que es requisito
consultarlo en la mesa es el mecanismo de refrenda-
cion popular, ese es el unico que debe ser consultado
bilateralmente y por eso hoy esta es la hora que no se
ha comenzado el transito de la ley estatutaria para la
refrendacion de los acuerdos.

Yo diria que aqui hay muchas discusiones, mu-
chas que se daran en el curso de la discusion, bastan-
te optimista el coordinador ponente Roy Leonardo
que podamos sacarlo hoy el proyecto, intentemos
mafiana y los dias que sean necesarios los tramites
que sean necesarios para obtener un gran proyecto,
yo también tengo algunas observaciones sobre el ar-
ticulo, uno lo que aprende en los actos legislativos a
usted que lo vi como siempre Carlos Fernando Mo-
toa juicioso haciendo observaciones puntuales sobre
el bicameralismo.

Sobre la posibilidad de que la Camara quede con
una mayoria relativa al Senado, sobre las observa-
ciones que hizo Juan Manuel Galan todas valiosas
sobre equidad de género y sobre vigencia y las que
hizo Eduardo Enriquez para precisar las facultades,
toda esa es la discusion que se va a dar aqui en esta
plenaria, yo por ejemplo hoy podria sefialar que a mi
me queda todavia Senador Serpa el de la aprobacion o
improbacion con esta salvedad, cuando venga si Dios
quiere y el pueblo colombiano asi, cuando venga el
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texto de lo que tenemos que implementar ya vendra
refrendado por los colombianos.

Entonces la pregunta del milléon o de los varios
millones de votos Roy es ;jtenemos legitimidad para
cambiar un acuerdo que ya fue refrendado? Por unos
no sé cuantos millones de votos, ;/qué tanto flexibi-
lizamos en el curso de la discusiéon? Lo invito coor-
dinador ponente, ;qué tanto podemos? Si, porque si
se pueden hacer discusiones en romper la linea del
acuerdo, alli hay un punto por definir que podria que-
dar definido, yo no quiero asumir la paternidad por-
que esa paternidad existe en el mundo del fast track
del tramite rapido.

Pero si podria decir Senador Barreras que fui de
los primeros colombianos que hablo el primer tramite
rapido del tramite de las leyes, claro que nos evitamos
seis meses, claro que entre agosto y diciembre podria-
mos sacar buena parte de la agenda legislativa y la
busqueda de la paz no destruye el estado de derecho,
la bisqueda de la paz es el soporte fundamental al es-
tado de derecho y de la convivencia ciudadana, si no
valdria la pena leer el preambulo de la Constitucion y
el articulo 1° de la Carta Politica.

Yo quisiera decir que aqui hay temas, temas que va-
mos a desarrollar en la discusion, por ejemplo la exis-
tencia o no de la Comision legislativa, hoy parecen
los argumentos de un colega de mi partido Heriberto
Sanabria, del Valle, Comision Primera de Camara, que
le tocara estudiarlo hasta donde justifica la Comision
Legislativa estando las Comisiones Primeras vigentes,
habra que hacer esa discusion, eso lo haremos, vamos
jugando de acuerdo a los tiempos, si, Dios quiera, se
cumple el 23 marzo la firma de los acuerdos le da-
remos segundo debate ya firmado lo de La Habana,
dejado las armas entre el 20 marzo y el 16 junio.

(Cual es la dificultad? A esto no hay que acelerar
los temas pero hay que dar y en esto lo felicito porque
esto hay que ir tramitando, las discusiones todas, todas
las de los militares todas las que tengan que darse en
justicia, todas las que tengan que darse sobre el origen
de los tribunales, el origen de los magistrados, los re-
quisitos, quiénes van a ser, cOmo se van a aplicar, toda
esa discusion se dara el fuero presidencial, los actos de
ex presidentes, cuales no y cudles si, esa es discusion
no solamente en este proyecto que es instrumental,
sino en la Ley Estatutaria de Justicia.

Varias puntadas finales, no esta el Senador Alexan-
der Lopez pero me estara escuchando desde su oficina
(quién dijo, ya lo explico el Senador Roy que estamos
entregando las facultades constitucionales? Ahi dice
expresamente y por norma constitucional colombia-
nos no se pueden entregar facultades precisas para
normas constitucionales y normas estatutarias, no se
puede, no se puede juridicamente no es viable, por lo
tanto lo que si se gana con este proyecto bastante im-
portante es que la ley de justicia sino la tramitamos ya
que es posible que no la podamos tramitar ya.

Se pueda sacar por ley estatutaria Roosvelt entre
agosto y diciembre en una sola vuelta con sesiones
conjuntas mediante el mecanismo de procedimiento
rapido, pero no le podemos decir a los colombianos
que aqui estamos buscando entregar facultades, que
esta es una ley habilitante, lo mismo nos dijeron hoy
ya serian el seflor Elmer Lara y lo menciono con nom-

bre propio y algunos colegas que no me acuerdo del
nombre lo mismo me dijeron como coordinador po-
nente del equilibrio de poderes que nosotros queria-
mos una democracia chavista.

Y que estamos copiando el sistema de justicia
chavista y este es el mismo discurso ahora, el mismo
discurso, no ninglin tema chavista, aqui no hay leyes
habilitantes, aqui hay un Congreso que quiere imple-
mentar para facilitar la paz de los colombianos de una
manera rapida, expedita y democraticamente, finaliza-
ria diciendo por qué no me perdonaria para mi futuro,
la discrepancia con el Centro Democratico, hoy en las
primeras horas de la madrugada ya los viejitos no dor-
mimos y nos toca a oir radio en las madrugadas.

Utilizar Senadora Paloma y a eso me refiero al
Centro Democratico en una cufia politica asi lo en-
tendi para el debate electoral del 25 marzo, utilizaron
nosotros si queremos carcel para los narcoterroristas
de la paz, de la FARC, ;eso es objeto de un debate
electoral? ;Eso le da lectura a un debate electoral?
Yo no tengo plata para pagar cuiias pero yo pagaria la
contraria, claro que yo quiero la paz para los colom-
bianos y votarla el 25 marzo, claro que es facil hacer
politica si, lean la encuesta de las FARC.

La encuesta de las FARC que la percepcion de la
agenda, lean la encuesta de la gran revista Semana,
toca mencionarla con nombre propio, ah, los colom-
bianos queremos la paz, si mayoritariamente, ;,cOmo
le pareci6 el Presidente Santos? si subio del 29 al 44,
(,como le parecio el Presidente Uribe? También subio
cinco puntos con el mismo tema de la paz, jah pero
quiere carcel? Claro entonces el 80%, pero ;rompe-
mos los didlogos? ah no, no rompamos los didlogos
esperemos tantico.

Es que lo de la opinion publica es un proceso de
maduracion y es facil, facil en Colombia decirle a 10
millones de victimas que queremos tener a Timochen-
co y a todos con cruzada como Sendero Luminoso
metidos 40 afios en la carcel, claro que los colombia-
nos mayoritariamente quieren ello pero ese no es el
proposito sino que el proposito es alcanzar la paz que
es el fin ultimo de la Carta Politica y soporte politico,
y finalmente la reflexion final para no amenazar tanto,
no nos amenacen mas con la sustitucion de la Cons-
titucion.

A todo le cabe sustitucion de la Constitucion, nos
dijeron que se iba a caer por equilibrio de poderes, la
Corte cometio el abuso de tumbar lo de la carrera ad-
ministrativa que porque era sustitucion de la Constitu-
cion, hay una Constitucion que dice ya no nos amena-
ce mas con la sustitucion, aqui no estamos sustituyen-
do nada, aqui estamos soportando un bien maximo,
un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento
como es buscar la paz en Colombia y de eso se trata el
presente proyecto.

Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Gracias sefior Presidente, muy breve, no, yo lo de-
cia Senador Andrade, porque viniendo de una fami-
lia que ha militado en el Partido Conservador durante
casi la misma historia que tiene el partido si encuen-
tro muy grave que el Partido Conservador hoy le falla
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a Colombia y le falla a las instituciones, yo estoy de
acuerdo con usted con que la paz es un valor maxi-
mo y supremo, pero uno no puede creer que la paz
se construya con base en la destruccion del estado de
derecho, con el atentado a la ley, con la renuncia a la
justicia.

Porque le pongo el ejemplo de Gandhi, Gandhi ha-
bria podido decir que en aras de evitar alguna muerte
en la india, Senador Roosvelt, pues uno aguantaba el
dominio britanico, lo que define si uno es pacifista o
no son los métodos mediante los cuales uno enfrenta
la injusticia y en ese sentido del Centro Democrati-
co es un partido pacifista, nosotros la unica arma que
hemos tenido en este debate es nuestra voz y nuestro
recorrido por el pais anunciandole a los ciudadanos lo
que le espera a Colombia.

Lo de las cuiias, también le diria Senador la dife-
rencia entre las cuflas de la guerra y la paz es que las
del Centro Democratico las pagamos nosotros, las de
la paz la pagan todos los contribuyentes en contra de
quienes pensamos de manera distinta sobre el proce-
so de paz, de manera que si hubiera critica que hacer
valdria la pena revisar los mas de 2.3 billones de pe-
sos que este gobierno se ha gastado en publicidad para
favorecer a la paz, y finalmente queria terminar esto
con una observacion, los grandes lideres del Partido
Conservador.

La doctora Marta Lucia Ramirez que fue la can-
didata presidencial del partido y que obtuvo una vo-
tacion muy significativa, el doctor Andrés Pastrana
ex Presidente de la colectividad ha manifestado su
desacuerdo con este proceso de leyes habilitantes, es
triste para Colombia que el partido esté asi, a mi me
queda la tranquilidad moral de que creo que el Parti-
do Conservador estaria llamado a cumplir una funcién
mucho més estricta en defensa del estado de derecho.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alfredo Rangel Suarez:

Gracias Presidente, estamos asistiendo y efecti-
vamente a una violacion flagrante, abierta, descarada
de la Constitucion nacional, pero no solamente eso,
sino seguramente honorable Senador Roy Barreras de
una violacion de la Constitucion absolutamente inutil,
(por qué? Porque esto doctora Claudia lo que si es tan
amable por lo menos béjele un poquito al volumen,
respete el uso de la palabra por favor, Presidente.

...decia que no solamente estamos asistiendo a una
violacion flagrante, abierta y descarada de la Cons-
titucién, sino muy seguramente también de una vio-
lacion de la Constitucion absolutamente inttil, ;por
qué? Porque este acto legislativo muy seguramente va
en camino a engrosar ya el abultado conjunto de de-
sechos legislativos que ha provocado estos didlogos
de paz, de esos desechos legislativos hacen parte el
marco juridico para la paz y hace parte la ley del re-
ferendo.

El Gobierno de manera apresurada de manera
irresponsable, ha embarcado al Congreso en estas ini-
ciativas, que a la postre terminan siendo absolutamen-
te estériles, absolutamente inutiles por voluntad de las
Farc, porque sencillamente las Farc han dicho no, eso
no me sirve y el Gobierno de una manera sumisa y
obediente ha dicho si no le sirve eso entonces se lo

cambio, y se lo cambio por cualquier otra cosa, por esa
razon el marco juridico para la paz termin6 no sirvien-
do para nada y la ley de referendo tampoco.

El marco juridico para la paz que fue una ley ab-
solutamente de impunidad que queda como uno de los
documentos de impunidad mas vergonzosos para este
Congreso, que afortunadamente la Corte Suprema de
Justicia logré enmendarlo quitando la posibilidad de
que los crimenes de guerra y los delitos de lesa huma-
nidad a esos crimenes se les pudiera hacer una suspen-
sion de la aplicacion de la pena, y solamente quedar
esa medida de suspender la pena de carcel para otros
delitos, pero eso no le sirvié tampoco a las Farc.

Y hemos visto en estas pasadas semanas como se
aprobo un documento en el cual se crea una circuns-
cripcion especial para la paz a la medida de las Farc
que el marco juridico no le sirvié a la medida de las
Farc con un documento de prensa que finalmente pa-
rece ser que es distinto del acuerdo que se firmé por-
que el Gobierno dice que ese acuerdo no esta total-
mente terminado y las Farc dicen que es un acuerdo
totalmente cerrado, a la hora de hoy es un acuerdo
totalmente secreto que no hemos podido conocer los
colombianos.

Seguramente porque ese acuerdo secreto contiene
mucho mas impunidad que el documento de prensa
que se dio a conocer por parte del Gobierno nacional,
pero también la Ley de Referendo ha dicho reciente-
mente el Presidente Juan Manuel Santos sin ningiin
tipo de vergiienza, sin vergiienza después de haber
embaucado al Congreso Nacional para aprobar esa ley
de referendo que permitia hacerlo en contra de las nor-
mas y de la ley por la paz, todo vale en aras de la paz
como parece ser que interpreta el doctor Roy Barrera
es la doctrina de Ferrajoli, todo vale por la paz.

Violar la Constitucién, violar las instituciones,
todo vale en aras de la paz todo vale, pues se inven-
taron un referendo en un dia electoral porque rapida-
mente disque se iban a firmar los acuerdos de paz y
teniamos que tener un instrumento a la mano para po-
der aprobar esos acuerdos de paz, con ese referendo
se dieron cuenta posteriormente que ese referendo era
como dice ahora el Presidente Juan Manuel Santos sin
ninguna vergiienza un suicidio, el Presidente Santos
ha dicho el referendo es un suicidio.

No vamos a hacer el referendo después de que lo
hizo aprobar a este Congreso obediente y sumiso ese
referendo para la paz, pues ahora vamos camino a lo
mismo, a que este acto legislativo se convierta en un
deshecho legislativo como los anteriores, ;por qué?
Por una razén mi estimado Roy Barreras, las Farc lo
han desmentido a usted y lo han desautorizado en el
ultimo comunicado que han sacado esta mafiana no-
mas lo desautorizan y esa version segtin la cual el Go-
bierno nacional estd en su deber y en su potestad de
desarrollar e implementar los acuerdos.

Las Farc dice no sefior eso no es potestad suya y
solamente voy a leerle el comunicado de hoy Sena-
dor Roy Barreras que se llama 10 propuestas minimas
para garantizar el fin del conflicto, la reconciliacion
nacional y la construccion de la paz estable y durade-
ra, 6 octubre 2005 ocho de la manana, no lo alcanzo
usted a leer doctor Roy Barrera si dice asi en el nu-
mero dos, como condicion para firmar los acuerdos y
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para una paz estable y duradera y el fin del conflicto
dice, desarrollo normativo de los acuerdos por las par-
tes, 6iganme bien.

Por las partes e incorporacion en el ordenamien-
to juridico por las partes, le corresponde a las partes,
no al gobierno, a las partes de desarrollar normativa-
mente los acuerdos asi como establecer y garantizar
las modalidades especificas de su incorporacion en el
ordenamiento juridico, aqui nos estd mandando una
razon los senores de las Farc, sefiores de la Comision
Primera sefiores del Congreso ni se ocupen, ni se mo-
lestan de hacer desarrollos normativos de los acuer-
dos, eso lo vamos a hacer nosotros con el Gobierno
nacional.

Porque si no lo hacen conjuntamente con nosotros
con el Gobierno nacional pues esos acuerdos y esas
normas no tendran validez, es lo que nos estan dicien-
do acd, muy seguramente no hoy ni mafana, pasado
mafiana el gobierno va a declinar su iniciativa y nue-
vamente otra vez por tercera ocasion le va a decir a
las Farc como es que quieren el desarrollo normativo
de los acuerdos y haran en ese momento algin me-
canismo a la medida de las Farc para desarrollar los
acuerdos normativos.

Y todo este esfuerzo de hacer un acto legislativo
hoy para desarrollar normativamente los acuerdos en
el Congreso Nacional sera inutil y sera estéril asi como
fueron inutiles y estériles todos los debates sobre el
marco juridico para la paz y las prisas, y los debates
y la saliva que ustedes queridos colegas se gastaron
aprobando del referendo para la paz, absolutamente
inutil, aqui estamos haciendo lo propio nuevamente,
ustedes quieren embaucar al Congreso Nacional en
una accion absolutamente estéril, absolutamente inutil
de pérdida de tiempo.

Por qué el Gobierno nacional gradu6é como contra-
parte legitima y valida y en condiciones de equidad y
de igualdad a las Farc en las mesas de conversaciones
y si no se acuerda con las Farc el desarrollo normati-
vo de los acuerdos no habra un acuerdo de paz, nos
lo estan diciendo valga de manera diafana y clara, le
corresponde a las partes desarrollar normativamente
los acuerdos asi como establecer y garantizar las mo-
dalidades especificas de su incorporacion en el orde-
namiento juridico.

Y mas adelante dice esa normatividad ya adoptada,
ya adoptada la normatividad debera ser sometida al
mecanismo de refrendacion que se acuerde en la mesa,
aqui también tendremos que voltear las intenciones
del Gobierno nacional y de la unidad nacional, si el
Gobierno ha dicho siempre y esta contenido en esta
iniciativa primero se refrendan los acuerdos y después
de desarrollar normativamente las Farc dice no sefio-
res al contrario, primero se desarrolla normativamente
los acuerdos y posteriormente se refrendan, eso lo es-
tan diciendo ellos.

Y en el punto quinto para rematar dice, definicion
de un mecanismo expedito para el tratamiento de los
asuntos pendientes y las salvedades a los acuerdos
parciales, yo les quiero recordar queridos colegas que
entre los puntos pendientes en el acuerdo de los tres
acuerdos que ya se han firmado que hay unos asteris-
cos, si son 22 los asteriscos que se estan pendientes,
entre ellos por ejemplo nada menos que el tamano del

fondo de tierras, o por ejemplo cuantas circunscripcio-
nes especiales de paz va a haber para las Farc, donde
van a estar localizadas.

En qué lugares, durante cuantos periodos legislati-
vos y cuantas curules tendran las Farc, ese es otro de
los 22 temas que tienen asteriscos pendientes en los
tres acuerdos firmados, pero adicionalmente a eso hay
una salvedades en numero de 28, 28 que tienen que
ver por ejemplo y lo recuerdan permanentemente las
Farc, aqui lo estan recordando nuevamente que tienen
que ver por ejemplo con la renegociacion de los tra-
tados de libre comercio, que tiene que ver con el fin
del latifundio, que tiene que ver con el cambio de la
doctrina militar del Estado que parece que el gobierno
ya lo ha aceptado y estan dando en eso.

Disminucion del tamafio del Ejército, del presu-
puesto militar, etc., etc., 28 temas pendientes, 28 te-
mas pendientes y estos asteriscos que hacen falta que
son 22 son 50 temas, 50 y entre uno y otros que ten-
dran que tener algunos de ellos obviamente algunos
desarrollos legislativos que nosotros no alcanzamos a
avizorar en su alcance, entonces eso parece que todo
esto muy seguramente va a ser absolutamente estéril,
va a ser absolutamente inutil, porque ya las Farc nos
han advertido le han advertido al Gobierno que suele
obedecer que si no se cumplen estas condiciones mi-
nimas pues no habra un acuerdo final.

Por esa razon es inutil lo que estamos haciendo aca,
el Gobierno nacional y sus voceros han dado en decir
que en aras de la paz todo vale, y nos estan esgrimien-
do aqui las doctrinas del sefior Ferrajoli, pues nosotros
no creemos en €so, no creemos que en aras de la paz
se pueda violar la Constitucion, se pueda quebrantar
la institucionalidad, todo en aras de la paz, no, no todo
vale hay unos valores que estan por encima, hay valo-
res que estan por encima de la paz y la democracia de
la institucionalidad eso esta por encima.

Son valores muy caros y la justicia también esta
por encima de la paz, obviamente que si, la libertad
esta por encima de la paz, la libertad es el maximo
valor para cualquier demdcrata, la libertad, por la li-
bertad incluso se hace la guerra doctor Roy Barreras si
se acaba la paz por la libertad, cosa que no nos vengan
pues con que la paz es el valor supremo, ni siquiera la
vida, ni siquiera la vida es un valor supremo porque la
vida se puede rendir por la libertad, ;cuantas guerras
legitimas y justas se han hecho por la libertad?

(Cuantos sacrificios se han hecho por la libertad?
Muchos, asi que no estamos de acuerdo con el sefor
Ferrajoli y se lo advertimos de una vez doctor Roy
Barreras, en aras de la paz no vamos a sacrificar la
institucionalidad ni la democracia ni la justicia como
se esta sacrificando en ese acuerdo de La Habana que
con penas simbolicas pretende “castigar” los crimenes
mas atroces, los crimenes de lesa humanidad contra
los cuales ha reaccionado de manera tan clara la co-
munidad internacional en el tribunal de Ruanda, en el
Tribunal de Yugoslavia.

En la Corte Penal Internacional, todos esos tribuna-
les que han funcionado han impuesto a los responsa-
bles de crimenes de guerra y de lesa humanidad penas
de carcel, todos, integros, todos ninguno penas sim-
boélicas como las que estan tratando de implantar, de
cuidar parquecitos durante dos afios porque eso esta
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incluido en los acuerdos seglin esta trascendiendo para
los responsables de esos crimenes de guerra y crime-
nes de lesa humanidad, ;por qué esto es una violacion
de la Constitucion? La Constitucion muy claramente
dice que hay dos caminos para reformarla.

Una Asamblea Nacional constituyente y el Con-
greso de la Republica con ciertos procedimientos que
estan especificamente reglamentados en la Constitu-
cidn, aqui se crea un organismo extrafio, una comision
especial legislativa con unos procedimientos absolu-
tamente extrafos, atipicos que no estan contenidos en
las leyes, ni en las normas, ni en la Constitucion na-
cional, ahi no mas ya hay una suplantacion, claro que
si, una suplantacion de la Constitucion nacional y no
vamos a publicar eso, todo con el prurito de que nos
ahorremos seis meses porque es lo que han calculado
que nos vamos a ahorrar si en lugar de tantos debates
para aprobar una ley hacemos muchos menos o tantos
debates para una reforma constitucional hacemos me-
nos de la mitad.

Nos ahorramos seis meses disque para aprobar y
reglamentar rapido unos acuerdos que las FARC insis-
to nos estan diciendo acd si no lo reglamentan conmi-
go y no se ponen de acuerdo conmigo en el desarrollo
normativo de esos acuerdos eso que estan haciendo
ustedes no vale, asi es de que pasado mafiana nos ve-
remos en esos afanes y en esas prisas para mirar a ver
como le vamos a dar gusto a las FARC para encontrar
un mecanismo que le satisfaga para desarrollar norma-
tivamente los acuerdos.

Pero adicionalmente este Congreso esta declinan-
do su iniciativa legislativa y esta declinando su capa-
cidad deliberativa con este acto legislativo, solamente
en los trabajos de comisiones se pueden hacer modifi-
caciones a las iniciativas del gobierno, el Congreso no
puede tener iniciativa en estos desarrollos legales o en
las reformas constitucionales, Uinica y exclusivamente
el Gobierno nacional puede tener iniciativa y las mo-
dificaciones que se le puedan introducir solamente en
las Comisiones Primeras.

O sea los congresistas, el resto de los congresistas
elegidos por el pueblo cuando trabajen en las plenarias
no van a poder introducir modificaciones, aqui hay
congresistas de primera categoria y congresistas de
segunda categoria los de la Comision Primera vamos
a poder introducir modificaciones, los del resto de las
Comisiones de la Comision Segunda puede introdu-
cir modificaciones, ni los integrantes de la Comision
Tercera pueden introducir modificaciones, ni los de la
cuarta ni los de la quinta ni los de la sexta, ni los de las
victimas podran introducir modificaciones.

Pero adicionalmente los de la Comision Primera
solamente podemos introducir modificaciones si el
Gobierno nacional seguramente consultando con las
Farc estd de acuerdo en esas modificaciones, o sea el
Congreso a aqui capital deminutio los miembros de
la Comision Primera subordinados a la voluntad de
las FARC para introducir modificaciones via el visto
bueno del Gobierno nacional, porque las FARC claro
pues tampoco se van a oponer a que si hay de pronto
una ley por ahi que le suena bonita y que le suene de
acuerdo a sus propios propositos y proyectos pues no
estan en contra de que se apruebe esa ley.

Obviamente si tiene el visto bueno de las FARC, y
si no pues nada, y solamente se van a poder votar en
bloque, no se van a poder discutir articulo por articulo
esos proyectos de ley o de reforma constitucional, es
decir, lo que llaman los latinos el ius variandi, la posi-
bilidad de modificar los acuerdos, los proyectos de ley
no se va a poder dar, o votan todo en bloque o no vota
nada es decir como un plato de lentejas lo tomas o lo
dejas, eso es lo que se esta aprobando acd, ;qué pasa
donde haya una ley que a ustedes sefiores congresistas
que van a participar en esos debates porque nosotros
no lo advertimos tenga un proyecto de ley que tenga
30 articulos buenos y uno malo?

Ustedes obedeciendo seguramente al Gobierno
subordinados al Gobierno aprobaran en bloque esa
ley porque lo ordena el gobierno y ;qué pasa si es lo
contrario? Si tiene 30 articulos malos y uno bueno,
si lo ordena el Gobierno ustedes podran cambiar de
opinién pero no podran cambiar de voto porque es-
tan sometidos a esta nueva norma y estaran sometidos
a lo que diga el gobierno, adicionalmente y por si lo
anterior fuera poco se crean unos procedimientos que
son absolutamente rocambolescos, absolutamente ab-
surdos.

Que no estan contemplados en ninguna norma ni
en ninguna ley, ni se establece en ningln articulo de
la Constitucion, el Congreso solamente podra impro-
bar las propuestas del Gobierno por mayoria abso-
luta, ;qué pasa si alglin dia en alguna sesion de esta
Comision Legislativa Especial o de las Plenarias es
rechazado un proyecto de ley o de reforma constitu-
cional? Roy Barreras. (Es rechazado por la mayoria
simple? Ese proyecto de ley de reforma constitucio-
nal queda aprobado por una mayoria simple que voto
en contra.

Una mayoria simple que votd en contra aprobado
una ley porque no logré tener la mayoria absoluta, de
ese nivel de absurdo es lo que estd contemplado en
este proyecto de ley, que dicho sea de paso le conce-
de al Gobierno nacional la capacidad legislativa, y de
esa manera rocambolesca y absurda le reserva al Con-
greso Nacional la facultad de veto, se interpone y se
trastoca en absoluto rotundamente los papeles Sena-
dor Roy Barreras, totalmente trastocados los papeles,
ahora es el gobierno el que tiene capacidad legislativa
y el Congreso el que tiene capacidad de veto.

Ya no es al contrario, ustedes saben nosotros po-
damos aprobar aqui una ley de origen parlamentario
con las modificaciones articulo por articulo y el Go-
bierno nacional el Presidente de la Republica puede
vetar esa ley.

Pues ahora aqui es lo contrario, es el Gobierno el
que tiene capacidad legislativa el que puede aprobar
honorables modificaciones y a nosotros nos reservan
la capacidad de veto capital deminutio solamente
notarios aprobando los proyectos, pero eso si si los
rechazamos, tiene que ser por mayoria absoluta por-
que si lo rechazamos por mayoria relativa que dan
aprobados, sera eso absurdo, y eso a mi no me da risa
es su estimado ministro Cristo, a mi no me da risa
eso, estimado Senador Hernan Andrade a mi eso no
me da risa.

Eso a mi me parece que es absolutamente absurdo,
rocambolesco, va en contra de la institucionalidad, va
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en contra de la democracia, va en contra de la sobera-
nia del poder soberano de este Congreso elegido por el
pueblo que terminar finalmente arrodillado en aras de
la paz a los caprichos del Gobierno y obviamente por
esa via a los caprichos de las Farc, eso no es para ri-
sas eso es algo muy preocupante, por esa razon es que
insistimos, este es un golpe de estado contra el pueblo
colombiano que eligio este Congreso y un golpe de es-
tado contra la democracia y un golpe de estado contra
la institucionalidad.

Es por todas estas razones, no es por el prurito de
ponernos por oponernos, porque no nos gusta la paz,
pues claro que nos gusta la paz si es con respeto a la
institucionalidad bienvenida, si es con respeto a crite-
rios minimos de justicia bienvenida, si es para garan-
tizar la seguridad futura bienvenida, pero una paz en
la cual el costo es romper la institucionalidad, romper
la democracia, subordinar al Congreso, darle poderes
dictatoriales al Gobierno nacional que eso es lo que
hace, ese tipo de paz si ese es el precio nosotros no
vamos a apoyar ese precio de la paz.

Igual que con el precio de la impunidad tampoco
estamos en eso, igual que premiar a los bandidos y a
los criminales con esas penas simbolicas que lo que
van a redondear es que el odio y la venganza se trans-
fiera a futuras generaciones y la paz no se ha sosteni-
ble ni la paz sea duradera, que simplemente se genere
nuevos ciclos de violencia en el futuro, y finalmente el
tema de las facultades extraordinarias, o sea me falta
un detalle, este Senado de la Republica va a quedar
en una condicion de desequilibrio y de inequidad con
relacion a la Camara de Representantes.

El bicameralismo en la Constitucion Nacional
nuestra establece la igualdad, la equidad entre las dos
camaras, acaba por el solo y simple hecho aritmético
de que en la Comision Primera de la Camara hay mu-
chos mas integrantes que en la Comision Primera del
Senado, en la Comision Legislativa va a haber muchos
mas Representantes a la Camara que integrantes del
Senado con lo cual pues hay un desequilibrio nuevo
que es otra de las perlas y de las joyas, puede ser que
lo enmienden mas adelante como ustedes a bien ten-
gan pero de entrada esa conformacion no se establece.

Nos dicen que qué bueno pues que se le va a dar
una participacion degener6 a la mujer en esta viola-
cion a la Constitucion, pues yo no le encuentro real-
mente mucha virtud que la violacion a la Constitucion
nacional se haga con perspectiva de género, me parece
pues que igualmente no deja de ser una violacion a la
Constitucion asi le pongan perspectiva de género, asi
incluyan a las negritudes y asi incluyan a los indigenas
y a los LGTBI, no importa, seguira siendo una viola-
cion a la Constitucion y eso no enmienda para nada la
falta.

El tema de las facultades extraordinarias, por su-
puesto que esto es una ley habilitante, por supuesto
que aca se le estan dando facultades no precisas al
Gobierno nacional como lo exige la Constitucion. El
Senador Roy Barrera citaba, ah, pero mire como al
Presidente Uribe le aprobamos unas facultades ex-
traordinarias para qué, para aprobar el tema de la
salud, no fue para reformar el tema de la salud y la
justicia y la seguridad y el narcotrafico y los temas

agrarios y los otros temas que se le vayan afadiendo
a los acuerdos de paz.

No lo fue para eso, fue para la salud, porque la
Constitucion ordena que esas facultades sean espe-
cificas, especifica es relacionadas con un tema, pero
aqui nos dice no es el tema de la paz, iban y exporta-
mos y cuales son los temas de la paz, los acuerdos de
paz que se han firmado, eso tiene cualquier cantidad
enorme de temas y los que vienen tendran cualquier
cantidad de temas, ;cuales? Ni siquiera lo sabemos
porque hay 22 asteriscos pendientes y 28 temas toda-
via en el tintero para las FARC que no sabemos de
cudles de ellos finalmente el Gobierno nacional les
vaya a dar tramite en la mesa de conversaciones ni
qué resultados tendran.

Ni qué exigencias en términos de desarrollo legis-
lativo su reformas constitucionales tengan. Por esa
razon es que estas facultades son habilitantes. Haga
usted lo que quiera, seflor; le damos toda nuestra ca-
pacidad, nuestro voto, nuestra confianza. Haga usted
lo que a bien tenga sobre ese enorme universo de te-
mas que ni siquiera estan definidos y determinados en
este articulo ni en los acuerdos de paz que no se han
terminado, entre otras cosas, estimado Roy Barreras,
porque como nada esta acordado hasta que todo esté
acordado, ni siquiera sabemos si esos 22 temas estan
pendientes se puedan volver 30 o 44.

Porque como nada esta acordado, todo definitiva-
mente se introduzcan nuevos temas o se saquen algu-
nos, no vamos a saber, por esa razoén hablamos de una
ley habilitante porque la ley habilitante que le dan a
los dictadores en Venezuela es una ley para que hagan
durante un determinado tiempo; tampoco es que se lo
den eternamente, se cuidan pues de guardar las apa-
riencias democraticas, durante un determinado tiempo
legisle sobre lo que se le dé la gana, sefior, sobre lo
que se le dé la gana, por eso esta es una ley habilitan-
te, porque va a legislar sobre todos estos temas de los
cuales, insisto, no sabemos donde esta el limite.

Asi que estas no son unas facultades talla de S,
doctor Roy Barreras, son XXXL las facultades habi-
litantes que le estan dando al Presidente Juan Manuel
Santos y qué miedo, qué miedo si esas facultades es-
tan determinadas también, no estan influenciadas por
los objetivos y por los propositos de las FARC, asi que
por todas estas razones anteriores creemos que insisti-
mos esta es una violacion flagrante, abierta, descarada
de la Constitucion nacional y adicionalmente una vio-
lacion absolutamente estéril y una violacion absoluta-
mente inutil.

Porque aqui la alta parte contratante de los acuer-
dos de paz como lo sefialan las FARC en sus docu-
mentos pues no van a estar de acuerdo con esta re-
forma porque quieren algo a su uso y a su medida;
por esas razones nos vamos a oponer a esta iniciativa,
no vamos a participar en la discusion del articulado
y cuando se conforme esta Comision Legislativa no
vamos a participar en las sesiones, no vamos a ava-
lar con nuestra presencia de esta violacion flagrante,
abierta y descarada de la Constitucion nacional.

Muchas gracias, Presidente.
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La Presidencia, ejercida por el honorable Sena-
dor Hernan Andrade Serrano, interviene para un
punto de orden:

Senador Rangel, no tendria con qué pedir porque
para nada su intervencion seria responsable, de la que
diferimos en buena parte de la misma, merece ningiin
motivo de risa ni de sonrisa; estamos en otro tema aqui
con el Ministro en el libre ejercicio de un comentario
fuera de la discusion, asi que no son disculpas, sino
explicaciones de que lo suyo no merece sino admira-
cion y respeto asi discrepemos de su posicion. Asume
el Presidente titular, Manuel Enriquez, pero previo le
otorgd la palabra al doctor Armando Benedetti Villa-
neda, huilenses de origen de mi tierra en recuperacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Sefior Presidente, cuando aqui se discutid, doctor
Andrade, usted recuerda porque usted era Senador y
yo era representante a la Camara, que se discutio justi-
cia y paz, doctor Andrade, yo no sé si usted recuerda,
doctor Andrade, yo no sé si usted recuerda que usted
era Senador ponente de verdad justicia y reparacion y
yo estaba en la Camara y se discutian estos temas, y
la oposicion decia algunos argumentos parecidos a los
que hoy estoy escuchando, pero que en esa época eran
unos ataques vehementes contra uno, pero sustentados
en algo cierto.

Hoy los argumentos se parecen, pero muchas de
las sustentaciones son con cosas que nadie ha habla-
do ni a nadie se le ha ocurrido decir, y usted lo toma
como que realmente es asi, y entonces pareciera que
el Centro Democratico entra en una espiral o en una
dindmica que es mira, pero no toques; toca, pero no
pruebes; prueba, pero no tragues, que es a medida que
se van dandose las circunstancias, usted es de alguna
u otra forma siempre le aparece otro tema por el cual
no pueden estar de acuerdo.

Uno de esos temas por los que me ha tocado en di-
ferentes debates, en diferentes medios con varios Se-
nadores y varias Senadoras del Centro Democratico es
el tema de la justicia transicional, jpor qué es que yo
nunca he escuchado de ustedes que la justicia transi-
cional es diferente a la ordinaria? Que la justicia tran-
sicional no hace parte de la justicia ordinaria, como si
lo hace la justicia penal militar y como lo hace la ju-
risdiccion de menores, que aqui hay unos mecanismos
diferentes, que hay unas penas y que sobre todo hay
un proposito, que es llegar a la paz. ;Por qué es que
no nos podemos poner de acuerdo en eso hoy cuando
hace mas o menos 10 afios si nos podemos poner de
acuerdo en esos conceptos, todos los que estan alla
y todos los que estamos aqui de este lado? Ya el Mi-
nistro de Justicia lo ha dicho, que si el dia de mafiana
se cogieran no las personas que lo hicieron sino las
denuncias que hay, colapsaria el sistema; ya también
se ha dicho que las penas son un propoésito con un fin.

Que las penas son restaurativas y no vengativas,
reivindicativas ni punitivas, porque es que le repito,
sefior Presidente, no nos podemos poner de acuerdo
en esos temas. Ahora se habla de amnistia y de indul-
to. Amnistia es el perdon del delito y el indulto es el
perdon de la pena, pero no para todos los delitos, por
ejemplo para los de lesa humanidad, los del narcotra-
fico, que seran seleccionados por el Congreso de la

Republica como se ha dicho en todas partes. En tlti-
mas, /qué es una justicia transicional? Un equilibrio
entre las garantias y la seguridad juridica y también
entonces de la satisfaccion de cada una de las victimas
y también de la sociedad. Con base en eso, doctor José
Obdulio Gaviria, y sobre todo, doctora Paloma Valen-
cia, yo puedo acufar frases como estas: procesos de
paz son imperfectos; balance entre justicia y paz no
existe; un poco de sometimiento en nombre de la jus-
ticia y algo de impunidad en nombre de la paz. Tengo
que hablar con franqueza; aqui no hay legislacion per-
fecta para un proceso de paz.

Doctor José Obdulio y doctora Paloma, esas son
frases expresadas por el Presidente Uribe el 10 mar-
70 2015 en la emisora de radio de La W; esas frases
fueron las que dijo, perdon, 2005, marzo del 2010, el
2005 en La W. ;Recuerda usted que esa ley se sancio-
no creo que el 25 junio, la Ley de Justicia y Paz, o sera
que estamos hablando a dos o tres meses de algo que
decia el Presidente Uribe que son los mismos concep-
tos que hoy se estan dando aqui?

Y le tengo mas datos, doctora Paloma Valencia y
doctor José Obdulio y doctor Rangel, de una entrevis-
ta que dijo Luis Carlos Restrepo en octubre del 2003.
En ella dice por ejemplo lo importante no es castigar
al victimario, sino reparar a la sociedad y a la victima.
Lo que no compartimos es que vayamos en contra del
principio filosofico fundamental que es buscarle una
alternativa a la pena de carcel. Nosotros no tenemos
que buscar una alternativa para esas personas que han
cometido delitos atroces; estos seflores no van a nego-
ciar para ir a la carcel.

(Como va a haber una amnistia global? Las ins-
tituciones judiciales van a mantener plena capacidad
de investigacion; las comisiones de la verdad son ex-
trajudiciales propias de paises donde la justicia esta
colapsada. Por esa razén excluimos esta posibilidad;
es muy dificil encontrar, ojo con esta, doctora Paloma,
porque yo he estado en varios debates, lo que decia
Luis Carlos Restrepo, quien manejaba la politica de
paz: es muy dificil encontrar un jefe de una organiza-
cion armada en Colombia que no tenga de otra forma
responsabilidad en el narcotrafico.

Pero de manera pragmatica si hay una distincion;
las autodefensas se definen por una actividad subver-
siva y la guerrilla por un propdsito antiestatal. Aunque
actien como una mafia por momentos y se alimenten
del narcotrafico, es evidente y no tiene otro proposito.
Con esta frase, que la dice el doctor Luis Carlos Res-
trepo en octubre del 2013, ustedes han dicho que por
ahi se van a colar los mafiosos cuando aqui el mismo
dice que el proposito es diferente del narcotrafico que
el de la guerrilla.

Y por ultimo, una frase que no sirve para hoy no
ofrecer alternativas judiciales a los miembros de la
guerrilla es incitarlos a que sigan pensando que el uni-
co camino es derrocar al sistema, entonces le insisto
con lo que le acabo de decir, doctora Paloma Valencia,
doctor José Obdulio Gaviria y doctor Rangel, jpor qué
es que hace 10 aflos estamos de acuerdo en estos con-
ceptos y hoy no estamos de acuerdo en estos concep-
tos? Yo quisiera entonces empezar a hablar de lo que
se tiene que empezar a hacer.
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Una justicia transicional que, repito, no es la her-
mana menor de la justicia ordinaria, sino es otro apa-
rato de jurisdiccion, porque es que se puede hacer una
justicia transicional ahora como se esta planteando,
porque se ha hecho bajo el Estatuto de Roma, con la
Corte Penal Internacional, ;qué es lo que se trata de
crear ahi siempre? Una investigacion de juzgamiento
y condena y una jurisdiccion especial en la cual no
pueden haber solamente sanciones administrativas
porque ya el Estado, nuestro Estado, perdié un caso
contra Bautista de Arellana vs. Colombia en el cual
los familiares de una guerrillera que estuvo en la toma
del Palacio de Justicia, esa guerrillera fue sacada de
alla, torturada y luego asesinada y lo unico que hubo
fueron sanciones administrativas y disciplinarias. Con
base en ese fallo es que también se ha recogido las re-
comendaciones en todo lo que tiene que ver de justicia
transicional, porque dice que por la parte disciplinaria
y administrativa no se satisfacen para absolutamente
el castigo por violar los derechos humanos.

Entonces aqui no solamente hay sanciones admi-
nistrativas y disciplinarias, se esta creando otro orga-
no, otro aparato judicial para la investigacion, el juz-
gamiento, y que no solamente sea con temas a través
de lo que es la comision de la verdad. Quiero decir
algunas cosas de lo que pasaba en el 2005 cuando se
estaba discutiendo el Proyecto de Verdad, Justicia y
Reparacion, que era que se llamaba, y no voy a hacer
infidencias como han hecho algunos funcionarios que
trabajaban con el doctor Uribe que después salieron a
hablar sobre temas de Estado.

Ya no voy a referirme a esos temas; siempre me he
procurado a no hablar sobre ese tema, pero en ese mo-
mento, doctor José Obdulio, usted lo debe recordar:
habia dos acciones sobre el tema de justicia y paz. En
un lado estaba Sabas Pretelt, recuerdo yo, usted era
con Gina Parody y otras personas que estaban apun-
talando a como deberia ser esa justicia transicional y
habian sacado al doctor Luis Carlos Restrepo, con el
cual hicimos y aunamos esfuerzos para presentar un
proyecto en el cual en la exposicion de motivos se de-
cia que era el mismo que habia hecho el doctor Luis
Carlos Restrepo para que nadie fuera a decir que era
plagio.

Y gracias a la presentacion de este proyecto, que
fue como en febrero o enero del 2005, se pudo homo-
logar los dos y las ideas del doctor Luis Carlos Res-
trepo se pusieron por delante del entonces Ministro
del Interior, Sabas Pretelt, quien tenia mucho poder
dentro del Gobierno y al exterior del Gobierno. Por
eso es que le digo que estos conceptos que defendimos
en su momento con el Presidente Uribe, con Luis Car-
los Restrepo y hasta después con el mismo Sabas que
también siguiera en la misma linea son los mismos
que hoy estamos diciendo y son las mismas ideas y los
mismos conceptos en los cuales nos estan de alguna
u otra forma ustedes atacando como si estuviéramos
acabando el Estado de derecho y otra cantidad de co-
sas que nos dicen. El sefior Ministro del Interior, doc-
tor Cristo, por favor revise la cinta del 10 marzo 2005
en La W donde el Presidente Uribe habla de justicia
perfecta, del desbalance de lo que puede pasar entre
justicia y paz, de como tiene que haber mas impunidad
para la paz, etc.

Entonces yo quisiera que alguno de ustedes me di-
jera en qué momento esos conceptos fueron buenos
para el 2005 y en qué momento es que han sido malos
para el 2010 porque los defendi con el mismo ahinco
para esa época creyendo y como sigo creyendo que es
lo que tenia que hacerse a como hoy se esta haciendo y
entonces entremos a hablar de cosas que dice la gente,
entre esa gente esta el seflor Procurador de la Nacion
que hoy, sefior Ministro, no sé si lo vio que andaba di-
ciendo que el indulto y amnistia ya no solamente para
los miembros de las FARC sino para todo el mundo
siempre y cuando no existiera otra vez los delitos co-
nexos, siempre con base, doctor Roosvelt, en el tema
de igualar, que nosotros estamos igualando a la fuerza
publica con los de las FARC para que vayan a ese apa-
rato judicial. El Gobierno ha sido muy claro que va a
haber una diferencia, y entre otras cosas no se le puede
dar, doctor Enriquez Maya, amnistia ni indulto a los
militares porque los militares cuando daban de baja a
los guerrilleros estaban con base en la ley.

Y cuando los guerrilleros daban de baja a los mi-
litares estaban de forma ilegal y por lo tanto a los
guerrilleros se les puede ofrecer la amnistia e indulto,
pero no a los militares, como mucha gente ha venido
diciendo desde que empezo este tema. Otra cosa que
ustedes dicen que vamos a desbaratar y por eso lo dejé
para lo ultimo: los temas de instrumentacion, que si
quieren acto legislativo, es el tema de la proporcio-
nalidad. El Ministro de Justicia, lo vi en television el
martes pasado, hablé de que si hay proporcionalidad
entre 5 y 8, otra cosa es la gravedad de la pena, eso
es lo que molesta; pero yo quisiera también, doctor
Rangel, que es el ponente que en la exposicion suya lo
demostrara donde es que la Corte Penal Internacional
dice que cinco afios es malo, que 10 es bueno, que 20
es malo y que 30 es bueno.

Digame un caso donde la Corte Penal Internacio-
nal se haya pronunciado de cuantos afios son buenos
para que la gravedad del delito de entonces el Esta-
do se pueda vengar, no lo hay en ninguna parte; los
elementos fueron que nosotros ya hablamos de como
es con base en las victimas, ni la satisfaccion, en la
verdad, en la no repeticion, en la reparacion, pero les
insisto, doctora Paloma Valencia, muéstreme don-
de en alguna parte la Corte Penal Internacional dice
mire, es que tiene que ser tantos afios y la cosa sera
entonces bien o mal.

Ahora, para resarcir a mi amigo Roy, que no lo ne-
cesita, pero también escucha por parte de las dos per-
sonas que hablaron del Centro Democratico del tema
de que el marco juridico para la paz no habia servido
para nada, yo tengo otro concepto totalmente diferente
gracias a que se hizo tramite en el Congreso del marco
juridico para la paz, se pudo demostrar la voluntad de
un Gobierno, de un Congreso que estaban prestos a un
desarrollo positivo en La Habana y tengo entendido
que con eso lo podra decir mejor el sefior Ministro del
Interior.

Si con ese marco juridico no se mostr6 una volun-
tad hacia las FARC con lo cual se pudieran sentar a ha-
blar de lo que hoy a nadie le puede parar que es la paz
y que viene en ese sentido y las sentencias de las que
habl¢ el doctor Andrade, pero las voy a mencionar con
namero y todo: la 579 del 2013 habla de que el marco
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juridico sirvio mucho, permitame esta expresion que
es mia, de abrir trocha en lo que se puede hacer o no
hacer con la paz, porque como lo dijo el Presidente en
la ONU, hay 20 paises que estan en conflicto, sola-
mente uno en Occidente.

Luego todo lo que se vaya a escribir no esta escrito
en ninguna parte y puede de alguna u otra forma ayu-
dar a otros paises; ya lo estaba aqui resarciendo, doc-
tor Roy, pero usted no lo necesita, pero lo quise hacer
y hay otra sentencia también, que es la 577 del 2014,
que facilmente coge y abre el espectro juridico de lo
que se puede o se debe legislar hacia el futuro con
base otra vez en el Estatuto de Roma, la Corte Penal
Internacional, porque estas sentencias de la Corte son
con base en los tratados que nosotros tenemos.

No es algo aleatorio que la Corte lo dice y lo repito
son con base en la legislacion internacional que hay y
todo, volvemos al mismo tiempo que esta expresado
en todo el proceso de paz y sobre todo en la justicia
transicional que es la verdad, reparacion y garantia de
no repeticion. Ya acogiendo el final, sefior Presidente,
la Corte Constitucional ha dicho que es la restriccion
de una libertad y lo hace con base en esto, libertad de
locomocion, libertad de desarrollo a la personalidad,
intimidad personal y familiar, correspondencia priva-
da, derecho a la informacion, derecho a la propiedad,
a la reunion de asociacion y derecho a la libertad de
prensa.

Cualquiera de estas que se restrinja se habla de res-
triccion a la libertad, pero a mis amigos de la oposicion
no parece importarles que a alguien se le restrinja o se
le lleve a la restriccion a una persona de estas liber-
tades. Pareceria que la tinica forma de acabar con el
suefio de la libertad es un tema de costura, de modisto,
de que si tiene o no un uniforme que se ha rayado con
un numero, eso es lo unico que parece importarle a la
gente cuando hablan o través de una justicia ordinaria
o través que es reivindicativa.

De eso es lo que estan hablando, pero aqui estan
hablando de esta libertad en la Corte Constitucional
que muchos de los sefiores de las FARC seran objeto
ya sea porque no aceptaron el delito y se van a la or-
dinaria, ya sea porque se niegan a estar en la primera
sala que es la de sentencia y se tienen que ir a la parte
judicial o porque empiecen a reconocer tarde empe-
zaran a operar una cantidad de situaciones judiciales
y aqui entonces llegd al tema con el que de pronto
debido empezar que la derecha siempre ha sido muy
proclive al Vaticano, pero cuando el Vaticano habla
de justicia reiterativa y lo quiere llevar a lo politico la
derecha dice que no, que el Papa se volvid loco.

El Papa es el que le esta dando apoyo a este tipo
de acuerdos y lo hizo Merkel y Cameron, no hicieron
todas las personas o actores importantes de conflictos
ademas internacionales y mundiales como los que tie-
nen, alla incidiria, el que estd provocando Turquia, el
que paso con Rusia en Georgia, este tipo de personas
son las que empiezan a avalar acuerdos tan importan-
tes como el que viene desarrollando y hasta el mismo
Papa, pero resulta que aqui no y quiero hacer una ex-
plicacion de la forma mas didactica a unos compane-
ros que los veo hablando todo el dia de justicia y paz.

Que por lo que hablan no saben qué fue lo que se
hizo en justicia y paz; en justicia y paz lo que se hizo

es que llegan unos paramilitares ante la justicia ordi-
naria, a ellos se les juzga y se les condena, una vez
que ya estan condenados de acuerdo a la justicia, a
la verdad y a la reparacion y a la socializacion, ellos
empiezan a buscar una rebaja de penas con el paralelo
que se hizo de justicia y paz, no es como he escuchado
aqui varias veces mas a los de la oposicion hablando
cuando hablan de justicia y paz, pareceria que fuera
una homologacion o algo paralelo.

No es asi por favor, porque eso fue un reto bien
grande, muy imaginativo del doctor y el Presidente
Uribe en ese momento que me imagino me decian que
no sé, Obdulio también ayudo a la construccion de ese
modelo de paz y aqui lo que se esta haciendo, doctor
José Obdulio y doctora Paloma, doctor Rangel, es su-
perar eso que parecia insuperable de crear un modelo
de paz porque bien o mal por lo que haya pasado con
el proceso de paz con los paramilitares nunca mas,
nunca jamas las autodefensas volvieron a hacer o son
lo que fueron en otra hora.

Pase lo que pase, le guste o que no le guste, asi fue,
entonces este proceso de paz es tratando de superar
ese, es Colombia otra vez operandose a si misma en
lo que tiene que hacer en un conflicto para tratar de
reconstruir la sociedad, y mire, doctora Paloma Valen-
cia, usted que un dia en un programa me decia que no
era asi, mire esto, el tipo de justicia de los paramilita-
res es punitiva, con las FARC es restaurativo, penas
entre 5 y 8 afos con las FARC, verdad en algunos ca-
s0s, (por qué le digo que en algunos casos?

Se supone, seglin cifras de Presidencia, se des-
movilizaron entre el 2003 y el 2006 31.671 personas
de los cuales solamente fueron condenados, fueron
o hubo 18 condenas que fueron para 50 personas y
ademas de eso arrepentimiento, solamente pidieron
1.000 no repetir, 1.039 que buscaron la dignidad de
las otras victimas 313, luego en algunos casos aqui
va a ser obligatorio para que entre en este proceso,
reparacion no hubo. Yo hice un debate que me costo
sangre después, el 15 de abril del 2008, cuando logré
demostrar que ningun para habia reparado absoluta-
mente a nadie.

La cogi en ese momento con don Berna y otros pa-
ramilitares que lo demostraba uno como tenian que
dividir una vaca entre tres; un televisor, que era lo que
habian devuelto, entre 10, y ese tipo de situaciones. A
mi me costo sangre porque ellos salieron a desquitar-
selas inventando algunas cosas que no son. El tema de
la refrendacion, no hubo con el tema de verdad, jus-
ticia y paz, aqui si habra; con los paramilitares hubo
despegue, aqui no hubo despegue. Entonces aqui le
estoy sefialando una cantidad de situaciones que ya
también las explico el doctor Roy. Porque es que se
necesitan los instrumentos.

Creo que todos los expertos, y se lo he escucha-
do varias veces al sefior Ministro del Interior, dicen
que el primer afio después de firmado la paz es el mas
importante, entonces, doctor Rangel, no podemos es-
perar. Usted dice que nos vamos a atrasar seis meses.
No. Una ley estatutaria, bien poniéndola en comision
conjunta y tal se pueden ir tres meses, mas seis de re-
vision de la Corte, estamos hablando de un afio. Un
acto legislativo se demoro un afio, mas lo que se desa-
rrolle de ahi; estamos hablando de un afio y medio. En
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cambio, como lo dijo el doctor Andrade, aqui se dice
que se va a firmar la paz en marzo.

Si nosotros tenemos listo antes de diciembre el
tema de la refrendacion, sefior Ministro, se puede vo-
tar en abril o mayo, y lo que dijo también el doctor
Roy, nosotros no vamos a empezar con un marco bas-
tante amplio que de acuerdo a lo que vaya pasando en
febrero o marzo se iran ajustando las caracteristicas,
por eso no entiendo ustedes como se dice que Roy si
sabe lo que se esta haciendo en La Habana cuando él
no ha dicho eso, pero ustedes llevan dos afios hablan-
do lo que se hace en La Habana cuando nadie lo sabe.

Y fijese que ustedes duraron, por eso dije mira,
pero no toques; toca, pero no pruebes; prueba, pero no
tragues. Ustedes van cambiando poco a poco, como
duraron desde enero hasta mediados de septiembre di-
ciendo que los sefiores iban a una impunidad y creo
que el acuerdo sorprendi6 a todo el mundo. Yo estaba
en una sede de television con los opositores y también
se quedaron perplejos los periodistas que no les gusta
el tema del proceso de paz porque creen que esto es
con guerra. También se quedaron perplejos, todo el
mundo quedo perplejo con el acuerdo que se hizo en
La Habana.

Pero este pais es campeon de que todo lo que sale
bien hay que ver como se dafia; entonces un sefior alla
de las FARC dice que falta que muestren los articulos;
otro sefior del Gobierno dice que va en desarrollo y
ustedes dicen que eso estd mal. No esta mal, la volun-
tad es la que importa y es bien con base en la justicia
transicional que uno quiera una cosa y otra, para €so
es la negociacion, para eso es que se instaldo una mesa
ya sin muchos actores, para que la gente no esté opi-
nando, o sea, que no solamente nos vamos a ahorrar
seis meses, estamos hablando de afios, doctor Rangel.

(Qué hacemos si no estan acantonados alli en el
Peaje de Chia diciendo que vienen a entregar las ar-
mas y usted que no? Porque usted dice que vamos a
entregar el Estado de derecho haciendo una Comision
Legislativa en donde los términos son mas cortos por
el tema de la paz, un salvavidas para quitarnos 60 afios
de guerra y usted le preocupa que no sean tres sino
sean seis meses, y solamente esos seis meses entonces
usted por qué le preocupa que sean seis meses menos,
y cémo es posible que un Congreso no pueda definir
cudles son sus tiempos con base en cambiar la Cons-
titucion.

Eso es ilogico, de hecho, a lo cual en eso yo nunca
estuve de acuerdo, doctor Roy. En el 2002 se presentod
una iniciativa para que el Congreso fuera unicameral,
porque habia que rebajar los recursos para ahorrarnos
el 0.00001 del presupuesto nacional, o sea, como asi
que un Congreso decida cuales son los tiempos para
ciertos temas y por qué no, usted habla del voto en
bloque y no es asi tampoco, Paloma habla de la vo-
tacion, tampoco es asi, los miembros de la Comision
Legislativa son de la Comision Primera porque son
los temas.

Pero los compaiieros podran medir como lo dice el
reglamento, hablar, proponer, discutir, pero no votar,
como pasa actualmente, porque todo esto tiene que ver
con la Comision Primera. Aqui varias veces hemos te-
nido problemas con nuestros compafieros porque en
la salud se presenta una ley estatutaria y como se toca

el derecho fundamental, viene la Primera, a pesar de
que es su tema. Qué me dice usted del tema de las
transferencias, como es de Constitucion, pero es un
tema totalmente econdmico, se hacen aqui, ¢cudl es el
miedo de que lo haga la Comision Primera si ademas
estamos representados de acuerdo a la democracia y a
las mayorias a los que realmente se votaron.

Porque Paloma le dijo usted, doctor Andrade, no sé
si la vio que era que las cufias de la unidad nacional
eran pagadas con mermelada y que la de ellos no. Yo
quisiera que cada uno del Centro Democratico saca-
ra la declaracion de renta, porque ya estoy cansadito
de que ahi mire como cobrar retroactivo. jPor qué no
sacamos la declaracion de renta? De cudnto vale una
hectarea en determinada parte del pais y qué pasa si
uno tiene 10.000 o mas de 10.000 hectareas y cada
hectarea vale 20 millones de pesos. ;Por qué no saca-
mos la declaracion de renta y sumamos los unos y los
otros para que dé a quién representa a quién y qué no
representa a quién.

No, por eso, ah, no con cosas peores, hay gente que
puede decir que esas hectareas y otras cosas se gana-
ron con cosas peores, pero yo no voy a entrar en ese
debate, sino que ya que estan interesados en eso seria
buenisimo el tema de la declaracion de renta. Doctora
Claudia, he venido insistiendo en eso porque no nos
obligan a poner la declaracion de renta a todos en una
linea para ver de quién son socios, a qué pertenece, ahi
si vamos a saber a quién representa cada Congresista y
para qué consiste a cada Congresista.

El tema de que el Presidente quiere unas facultades
habilitantes, por favor lean qué es una ley habilitante
en Venezuela. Una ley habilitante en Venezuela es que
el sefor coge todos los poderes de la asamblea, aqui
son para unos temas determinados, para implementar
un proceso de paz, por eso yo le pongo un ejemplo que
es el que yo mas me imagino en unas facultades. Oja-
la usted, Ministro, traiga mas ejemplos. ;Qué pasaria
con el tema de la tierra y como se autentica, como se
patenta o como se legaliza, como se registra, como
se legaliza unas tierras y como se le quitan a una per-
sona que usted no sabe que es un bandido y como se
registra?

Como se lleva a la notaria en forma rapida si no es
con unas facultades al seflor Presidente y ademas us-
tedes creen que el Presidente por quedar o por avasa-
llarlos a ustedes que son el 20% del Congreso, el sefior
Presidente quiere quedar mal con el 100% de la ONU,
donde fue aplaudido por todos los principales digna-
tarios de Europa. ;De verdad ustedes creen que si el
proceso sale bien, si las cosas se estan dando entonces
el Presidente se va a basar en algunas leyes para rega-
larle una cosa al azar cuando ya sabemos que tenemos
la lupa de la ONU en todas partes del mundo, donde
cuentan los chismes de que la sefiora Angela Merkel,
Primer Ministro de Alemania, que es la que sostiene la
economia de Europa, estaba persiguiendo para buscar
al Presidente Santos para decirle que felicitaciones por
el acuerdo de paz? ;Ustedes se imaginan al presidente
Santos por ganarle a ustedes dos puntos en las encues-
tas hacer una cosa irrelevante o volverlos a ustedes
presos politicos y esas cosas? ;A quién se le ocurre
eso? Eso se le ocurre solamente a Maduro porque se
esta cayendo alla y no tiene como mas alla, sino pasar
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esa cantidad de lineas que todo el mundo de alguna
forma ha hecho represalias.

Entonces yo los invito a que por favor me digan por
qué en esas grabaciones, en esas entrevistas, se mane-
jaron unos conceptos parecidos a los que estamos ma-
nejando ahora y les insisto: en esa época a uno le toca-
ba entonces exponer estos argumentos y la oposicion
a veces era mas vehemente que ustedes, pero habia
algunas cosas en las cuales se construia la verdad y de
ahi para adelante podia haber un ataque, pero muchas
veces los ataques que ustedes hacen contra nosotros y
a veces de forma personal arrancan con cosas que no
existen, que nadie las tiene en la mente, que nadie las
ha debatido, que a nadie se le ha ocurrido, que nadie
las ha escrito, empezando por ahi.

Entonces yo creeria y ojala, doctor Rangel, réplica
de que si no ha insultado a nadie, lo tinico que yo hice
fue repetir los argumentos de ustedes. Yo no conce-
deria la réplica de nada, esta usando la réplica. Yo los
convidaria a ustedes a ponernos un poco mas creati-
vos para no ofender a nadie y que nos digan realmente
donde estan las fallas; por lo menos yo le reconozco
una, pero se la tengo que reconocer al doctor Carlos
Holmes Trujillo, y el Gobierno deberia tomar nota de
esto. Yo no entiendo por qué si el Gobierno tiene, doc-
tor Cristo, si el Gobierno tiene mayorias aqui, por qué
le van a quitar la iniciativa al Congreso. Esto se lo
escuché al doctor Carlos Holmes Trujillo y tiene toda
la razon, ustedes se escudan, Ministro, es a usted que
le estoy diciendo ustedes se escudan y voy a tomar
las palabras de Cardoso Holmes Trujillo ustedes se es-
cudan de que todo esto va a ser en democracia en el
Congreso, pero de pronto la primera funcion en la mas
importante que tiene un congresista es tener iniciativa
para presentar un proyecto de ley, ;como es posible
sefior Ministro que ustedes se escuden entonces en el
tema de que existe un congreso para validar todos esos
acuerdos pero nos quita la iniciativa?

La iniciativa la debemos tener, y usted tiene las
mayorias; aqui se lo voy a decir francamente para de-
tener algunas cosas que derrumba el proceso de paz,
pero eso es lo que deberian ayudarnos a hacer noso-
tros los amigos de la oposicion es haciendo preguntas
en las cuales nos ayuden a cuestionar lo que estamos
haciendo. La doctora Claudia Lopez, que usted ahorita
la mencionaba, doctora Paloma, ella ayudo en el pro-
ceso de paz, pero ella también, y se lo digo con carifo,
friega en unos puntos, se para en dos patas, regafia y
algunas cosas funcionan.

Por ejemplo, esa y acabo de poner un ejemplo por-
que no nos hacen algunas preguntas, o nos ponen a
pensar qué cosa esta mal, pero para eso tienen que
arrancar de lo que esta escrito para decirnos qué es
lo que hay que reescribir mejor, pero nunca mas ni de
ninguna otra forma como ustedes lo estan haciendo,
con una cantidad de cosas que no son. Muchas gra-
cias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alfredo Rangel Suarez:

Senador Benedetti, gracias. Presidente Senador,
para la historia después de la creacion de la Corte
Penal Internacional y de la aprobacion del Estatuto
de Roma, la Ley de Justicia y Paz va a quedar como
la ley mas exigente, la ley mas rigurosa y la ley mas

efectiva jamas alcanzada en unos didlogos de paz y
simultaneamente para la historia este acuerdo de La
Habana va a quedar como un acuerdo a frente ruso
para las victimas, como un acuerdo de total y absoluta
impunidad de acuerdo a los estandares y a las leyes
internacionales.

Las cifras que usted ha citado son falaces sobre el
tema de la Ley de Justicia y Paz, y yo le voy a citar
cifras de la Fiscalia. Las ultimas cifras de la Fiscalia,
hay cerca de 4.500 postulados a la Ley de Justicia y
Paz, 1.500 imputados, cerca de 1.200 presos, muchos
de ellos estan saliendo después de haber cumplido
ocho anos de carcel, de carcel, no estaban cuidando
parques, no estaban sembrando lechugas, no estaban
recogiendo zanahorias. No. Estaban en la carcel entre
los barrotes, con barrotes y piyama de rayas, como no
le gusta al Presidente Santos.

Asi estaban en la carcel los paramilitares, doctor
Barreras, que estaba distraido. Estoy hablando de que
los paramilitares han cumplido ocho afos de carcel;
como resultado de estos procesos de justicia y paz se
han confesado pues hasta ahora 64.000 delitos, han
participado 80.000 victimas en las audiencias contra
los paramilitares, 80.000 victimas, o sea, hay un logro
de verdad ostensible. Esas victimas han podido hablar
durante 50.000 horas de intervencidn, han realizado
35.000 preguntas a sus verdugos delante de los jueces.

No como la comparecencia de las victimas que se
hizo en La Habana con los verdugos armados y ame-
nazando en Colombia a los familiares de esas victimas
que viajaban a La Habana. No. Aqui era ante los ver-
dugos desarmados y desmovilizados y a punto de ir a
la carcel. Las victimas nos confrontaron en esas condi-
ciones de seguridad, de seguridad, y los confrontaron
y les hicieron confesar la verdad y les hicieron pedir
perddn y arrepentimiento. Las FARC ya han advertido
a través del criminal Timochenko que no tiene nada de
qué arrepentirse.

Que no pediran perdon y el sefior Ivan Marquez
sigue hablando en el Twitter diciendo nosotros habla-
mos desde la orilla de las victimas, dice el sefior Ivan
Marquez. Como resultado de esas audiencias y de esas
confesiones se han descubierto o exhumado 5.200 fo-
sas, 5.000 cadaveres han sido encontrados, 5.000 ho-
micidios se han esclarecido, 13.000 casos de desapa-
recimiento forzoso, 3.000 secuestros, 2.100 casos de
reclutamiento de menores como resultado de 400.000
horas de testimonios de los paramilitares.

Y todo eso ha culminado en condenas que cada vez
van a ser mayores y los que no han sido condenados
ahora estan haciendo cola para ello o de todas maneras
van a salir de la carcel en el peor de los casos después
de haber cumplido ocho afos de carcel, no dos afios
cuidando parquecitos o sembrando lechugas, doctor
Benedetti. Muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Una mocioén de orden, pero yo quiero pedirles en-
carecidamente a los Senadores por favor concretémo-
nos al debate, las réplicas son las réplicas y las mocio-
nes de orden y no vamos a permitir que con mocion de
orden hagamos otra intervencion. Senador Benedetti.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Si, Presidente. Pero el que cuida esas palabras es
usted, porque ellos dicen derecho de réplica. Yo no
he ofendido a nadie ni he molestado a nadie y termina
siempre siendo de argumentacion y yo quiero decirle
que todas las cifras que usted dio, doctor, las que yo
di son cosas que han pasado. El que pidio dignidad,
el que pidio perdon, el que pidid arrepentimiento, to-
dos no pasan de 1.150; ninguno de esos que le estoy
diciendo ni el que pidio dignidad ni mucho menos el
que esta condenado, estoy hablando de condenado ya
y estoy hablando de 31.000 personas.

Yo no digo que eso sea culpa de la ley, porque me
podria estar echando la culpa a mi mismo, ni del Presi-
dente Uribe, sino para que usted vea como se necesita
un aparato jurisdiccional solamente para eso porque si
no, colapsa todo. Cuando yo le doy las cifras, yo no le
estoy echando vainas a nadie; yo lo que estoy diciendo
es que con el aparato judicial que hay no se puede y
hay que crear otro; pero por ejemplo les voy a tirar
una pollita alli a ustedes, (por qué, sefior Presidente,
le molestan algunas penas alternativas?

Aqui nunca nadie ha hablado del Coronel Plazas,
que esta detenido alla en el Canton Norte, y esas no
son tres hectareas, doctor Serpa. ;Cuantas hectarea
habran ahi? No sé, 3.000, 5.000, no se, o sea, solamen-
te ven lo del otro lado, pero no en lo de aca. Mire que
el Coronel Plazas esta hoy detenido y esta en 3.000 y
pico de hectareas por la justicia y ustedes no hablan
de eso, sino de lo que puede suceder. Es que parte del
error de estos debates, seflor Presidente, es que hablan
siempre del posconflicto; todo el dia estan hablando
del posconflicto.

Hasta ahora vamos a llegar a firmar la paz y enton-
ces terminada esta mocion de desordenes; pero usted,
sefior Presidente, que nos ayude a que nos organice-
mos todos porque si no todo el mundo puede hablar
cuando quiera y asi no se puede.

Siendo la 1:15 p. m. la Presidencia pregunta a los
miembros de la Comision Primera si se declara en Se-
sion Permanente y cerrada su discusion, estos respon-
den afirmativamente por unanimidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Gracias. Al Senador Benedetti le va a tocar vol-
verse a leer el articulo que reglamenta el derecho de
réplica. Yo si queria decir que yo me declaro entre los
perplejos con el acuerdo de justicia, totalmente per-
pleja. Yo habria creido que solamente ibamos a llegar
a la impunidad, pero nunca se me ocurrio que fuera
a ser impunidad mas venganza de las FARC. Yo si
me declaro perpleja en ese aspecto; nosotros no he-
mos cambiado, hemos tenido cinco puntos desde que
inici6 este proceso: el primero, que paguen carcel los
criminales de lesa humanidad y de crimenes de guerra.
Carcel. Eso ha sido una constante en nuestro discurso.
Segundo, que entreguen las armas, no que las dejen,
porque hay una diferencia no solamente en términos
del verbo, sino en la realidad practica de lo que ocurre.
Tercero, Senador Roosvelt, que entreguen la platica,
que para resarcir las armas se entregue el dinero pro-
veniente del narcotrafico, proveniente del secuestro y

de la extorsion; en eso tampoco se ha avanzado. Cuar-
to: habiamos dicho, y varias veces lo hemos dicho,
que no se trate a las Fuerzas Armadas de manera igual
al narcoterrorismo. Y el niimero cinco es que no ten-
gan representacion politica a quienes son responsables
de crimenes de lesa humanidad y crimenes de guerra.

Cinco puntos, sencillo; hicimos todos esos, Sena-
dora Doris, los cinco puntos estaban en el acuerdo de
justicia, entonces que no nos digan que es que noso-
tros nos hemos inventado lo que iba a pasar. Ahi se
acabo la cércel si usted confiesa los delitos de lesa hu-
manidad o crimenes de guerra; no tiene que entregar
las armas porque reafirman el verbo dejar; no tienen
que entregar la plata porque nos dicen que eso es en
otro acuerdo.

Los militares quedan en pie de igualdad; lo nue-
vo fue que ademas usted, Senador Serpa, y todos los
colombianos quedamos listos para que nos juzgue
las FARC, ;y por qué digo esto? Porque el Gobierno
capitul6 en un tema central del Estado de derecho y
es quién nombra a los jueces. Aqui no va a haber un
sometimiento de las FARC al Estado de derecho de
Colombia, sino una refundacion del Estado de dere-
cho para que todos los colombianos nos sometamos
a una justicia en la cual las FARC va a decidir como
se juzga.

Entonces eso si es novedoso y yo si me declaro
perpleja. Tema nimero dos: yo veo que ustedes tienen
en estos discursos clarisimo que todo lo que nosotros
decimos no es cierto; yo he llegado a una conclusion:
o hablan muy bien o no saben escribir o no escriben lo
que estan diciendo, porque esto seria muy sencillo, si
lo que estan diciendo es cierto, porque no lo describen
en los proyectos, porque no lo describen en los acuer-
dos y asi callan al Uribismo. Pero entonces dice no, es
que ustedes no estan diciendo lo que realmente dice y
uno va y lee y alli esta escrito.

Entonces yo pediria asi como hacen un esfuerzo
sofista para defender lo indefendible, escriban si estan
de acuerdo con nosotros y todo lo que nosotros deci-
mos es mentira, pues escribanlo claramente y salimos
de esa discusion. Tercero: yo no voy a entrar en lo
de justicia y paz, pero mire, Senador Benedetti, uno
no puede cometer falacias de ese tipo; usted no puede
comparar los resultados del proceso de justicia y paz
con los preceptos imaginativos a los deseos del proce-
so con las FARC, porque usted tiene que comparar la
ley con la ley y los resultados con los resultados.

Lo que si no esta bien es que usted compare la ley
con los resultados diciendo que las fallas de imple-
mentacion de la ley son atribuibles al proceso mismo
o a la ley; son atribuibles en la mayoria de la Fisca-
lia, pero yo creo que las cifras del Senador Rangel
ya hablan de este tema, otro tema que claro que estan
cometiendo una sustitucion constitucional, entregarle
el poder constituyente al Presidente y sus Ministros
como lo estan haciendo es a todas luces un atentado
contra la Constitucion, pero un atentado contra la no-
cion misma del Estado de derecho.

El poder constituyente derivado que tiene el Con-
greso de la Republica no se le puede delegar al Pre-
sidente, que es lo que estan haciendo solapadamente
con el Congresito, le estan diciendo al Congreso que
vaya y notarice lo que el Presidente y sus Ministros
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quieren modificar de la Constitucion y simplemente
aqui se le importaba por mayorias absolutas porque ni
siquiera lo pueden modificar. Entonces aqui lo que es-
tan haciendo es una delegacion del poder constituyen-
te derivado; eso es inconstitucional, es una sustitucion
constitucional y ademas es una afrenta a la estructura
del Estado de derecho.

(A quién se le ocurre que uno puede tener un Pre-
sidente, que es Presidente con facultades extraordi-
narias, para modificar la ley y ademas con facultades
para modificar la Constitucion? No existe un parangon
en el mundo sobre las declaraciones de renta que su-
giere el Senador Benedetti. Apenas ustedes publiquen
como es que han repartido las inversiones regionales
bajo la palabra de quién y con qué contratistas, le jala-
mos a los de las declaraciones de renta, por supuesto
que si, y que nos digan cuales son los puestos que tie-
nen alla en los computadores de Palacio.

Muy importante me parece que la transparencia
y que hacerla para que sepamos mas bien qué es lo
que estan repartiendo y finalmente la moda de que es
que Uribe dijo o que Luis Carlos Restrepo dijo. Ese
argumento a mi me parece totalmente medieval, que
es la busqueda de la autoridad. Entonces si el filosofo
Aristoteles dijo, ya todo el mundo quedaba desauto-
rizado. Mire, yo le digo, aqui lo digo de una vez: el
Presidente Uribe habia podido decir que Timochenko
es santo y eso no cambia que el Centro Democratico
va a seguir defendiendo la justicia como valor funda-
cional de la paz.

En eso queremos ser absolutamente claros; pierde
el tiempo el asesor de Presidencia que anda buscando
qué dijo Luis Carlos Restrepo, qué dijo un Uribista o
que dijo el Presidente Uribe para sacar de contexto y
decir que no tenemos derecho a decir lo que estamos
diciendo. Lo decimos, lo sostenemos, lo argumenta-
mos y lo vamos a seguir diciendo. Gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Claudia Lopez Hernandez:

Gracias, sefior Presidente. Pues no esperaba menos
que este debate por supuesto fuera algido, intenso,
porque es el tema fundamental, es la decision historica
de este Congreso. A este Congreso no lo recordaran ni
por la Ley de Equilibrio de Poderes ni por la Reforma
de Equilibrio de Poderes ni por haber eliminado la re-
eleccion presidencial, sino por haber o no cumplido a
la paz con la altura histérica que ese hecho merece, y
precisamente por eso lamento muchisimo que mi buen
amigo el Senador Alexander Lopez se haya retirado
del recinto.

Porque es que aqui podemos disentir o no, pero hay
que participar en este debate. Qué tristeza que en el
futuro se diga que el Polo Democratico, un partido tan
comprometido con la paz, no particip6 del debate del
acto legislativo sobre los mecanismos de implemen-
tacion de la paz porque las FARC no le habian dado
permiso de qué decir o qué no decir. Qué tristeza que
esa sea la constancia historica. Obvio que todos enten-
demos aqui que es importante conservar la bilaterali-
dad de esa negociacion; obvio que es muy importante
respetar esa instancia de negociacion.

Pero entendamos una cosa de una vez por todas: el
acuerdo de paz dejo de ser exclusivamente bilateral,

porque llegamos a un punto por fortuna cercano a la
posibilidad de concluir esos acuerdos y de proceder
a su refrendacion e implementacion en las que indis-
pensablemente tienen que participar el Congreso, las
Cortes y la ciudadania colombiana. No podemos ob-
viarlos; el proceso de paz fue bilateral hasta este pun-
to, porque hasta este punto pudo ser exclusivamente
bilateral.

Porque el Presidente de la Republica como Jefe de
Estado tiene las facultades para iniciar y adelantar esa
negociacion; pero si nos acercamos como confiamos
todos en que se pueda llegar a un acuerdo definiti-
vo no solo de desmovilizacion de las FARC, es que
este acuerdo de paz no es solo para desmovilizar a las
FARC, es para ponerle punto final, total, definitivo
al conflicto armado que ha vivido Colombia mas de
60 anos. Para poderlo terminar es indispensable que
participe este Congreso; yo se los digo con absoluta
claridad y lo sabe el sefior Ministro y lo saben mis
copartidarios, lo saben ustedes, apreciados colegas, en
esta Comision.

Lo saben los colombianos y se los voy a reiterar, yo
no vine y obviamente ninguno de ustedes vino a este
Congreso a ser notario de las FARC ni a ser notario
del Gobierno; cada uno de nosotros, bueno, algunos lo
dudan, cada uno de nosotros se hizo elegir aqui para
representar a unos colombianos que confiaron con su
voto en unas ideas que propusimos, en unas propues-
tas, en una vision de pais que defendimos durante la
campafia, y en eso estamos, entonces no podemos
venir a sentarnos aqui a decir que intervenimos o no
intervenimos porque un tercero que no son nuestros
electores si no el gobierno o las FARC no nos han in-
dicado qué podemos decir y qué no podemos decir.

Tenemos que ejercer el libre albedrio y el libre de-
bate; a eso fue que nos eligieron aqui, no a ser titeres
de nadie. Ese era el primer punto que queria mani-
festar. El segundo, pues bueno, a palabras necias no
podemos hacer oidos sordos porque de eso se trata,
del debate democratico, pero insistir, como falsamente
aqui se dice, que este acto legislativo le transfiere el
poder constituyente al presidente. Falso. Falso. Falso.
No hace falta sino saber leer en espaiiol y castellano
simple que este acto legislativo hace exactamente lo
contrario.

Prohibir darle facultades extraordinarias de carac-
ter constituyente, constitucional o de leyes extraordi-
narias al Presidente de la Republica; eso es exacta-
mente lo que hace uno de los articulos de este pro-
yecto: decirle no, sefior, la Constitucion no se puede
reformar por decreto; las leyes que requieren mayorias
excepcionales, como las leyes organicas o estatutarias,
asi sean para la paz, no se pueden sacar por decreto,
porque, en efecto, no todo vale por la paz; la paz ten-
dra que hacerse dentro del todo vale de la legitimidad
de los colombianos y dentro del todo vale de la Cons-
titucion.

No a pesar de los ciudadanos y la Constitucion,
una cosa tan elemental, tan obvia, que esta redactada
y escrita, ni siquiera eso se puede mantener pues a la
altura del debate, pues si es francamente por qué el
interés no es el debate, el interés es usar una tribuna
para engafar, engaflar y engafiar, para ganar con men-
tiras una cruzada por la guerra y lo unico que pedimos
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los que estamos a favor de la paz es que si quieren nos
derroten, pero no con engafio y no con mentiras, sobre
el tercer punto.

Sobre este primer punto debo decir que la Alianza
Verde comparte completamente esa delimitacion de
las facultades del Presidente; aqui no vamos a nom-
brar en nombre de la paz un emperador; eso no pasara
nunca. Esa autorizacion no la dara el Congreso de la
Republica ni la toleraria la ciudadania; aqui vamos a
seguir teniendo un régimen democratico con indepen-
dencia de poderes; las facultades extraordinarias para
efectos de los temas de paz exclusivamente para im-
plementar los acuerdos de paz y no son para nada mas.

No son para que el Presidente nos meta una refor-
ma tributaria en nombre de la paz; no lo podra hacer;
no son para que el Presidente nos meta una modifi-
cacion del acuerdo de tratados internacionales sobre
derechos humanos por via de un acuerdo de paz. No
lo podra hacer; no lo podra hacer porque todo eso im-
plica o leyes especiales que no, no, no se pueden sacar
por facultades extraordinarias; eso es lo que dice este
acto legislativo. Ahora bien, tenemos tres proposicio-
nes radicadas que quisiera, sefior Presidente, si me lo
permite, ilustrar a la Comision sobre ellas.

Un tema que puede parecer menor pero no lo es,
discutimos en la Comision de Ponentes, lamento que
no haya quedado asi en la ponencia en ultimas que se
aclararan las facultades especiales al Presidente, estan
limitadas solamente a leyes normales. Eso estd muy
bien, es decir no a leyes extraordinarias ni mucho me-
nos asuntos constitucionales. Maravilloso. Segundo,
que estuvieran delimitadas en el tiempo; ya lo estan:
90 dias prorrogables. Tercero, que estuvieran delimi-
tadas en los temas. Sefior Ministro, talvez fue un olvi-
do, pero se nos olvidé incluir.

Yo sé que dice, dice para expedir los decretos con
fuerza de ley y exclusivamente necesarios para facilitar
y asegurar la implementacion y desarrollo del acuer-
do final; sin embargo, discutimos si yo creo que es
preciso para aclararle a todos los colombianos que se
aflada y esa es nuestra proposicion sobre los siguientes
temas: uno, desarrollo agrario integral; dos, participa-
cion politica; tres, fin del conflicto; cuatro, solucion al
problema de las drogas ilicitas; cinco, victimas; seis,
implementacion, verificacion y refrendacion.

Que sefnalemos exactamente los seis temas en los
que el Presidente puede expedir decretos con fuerza
de ley; en ningun caso leyes especiales o extraordi-
narias; en ningln caso reformas constitucionales. No
creo que haya mayor misterio en ese sentido y lo ha-
biamos discutido en la Comision de ponentes, aunque
desafortunadamente no quedo asi. El segundo tema es
un equilibrio dificil de hacer, yo lo entiendo; quere-
mos traer al Congreso para incorporar en el régimen
juridico y politico colombiano unos acuerdos que ter-
minan una guerra.

Unos acuerdos de los cuales son signatarios las
FARC y el Gobierno nacional, y lo que le estan pidien-
do a este Congreso es que los incorpore, no que los
anule, no que los eche para atras, no que los incorpore
en sentido contrario a lo que fue acordado. Yo entien-
do eso y en ese sentido dado que es una cosa extraor-
dinaria, excepcional, como todas las que van a tener
relacion con la paz, porque es que uno no acaba una

guerra de mas de 60 afios con mecanismos ordinarios,
le toca acudir a mecanismos extraordinarios en todo.

Sin embargo a mi si me parece excesivo, inconve-
niente, innecesario, que se le diga al Congreso no solo
que para poder incluir cualquier modificacion se re-
quiera aval del Gobierno; eso digamos que en aras de
conservar el espiritu de los acuerdos. La bilateralidad
de lo acordado me parece una limitacion sensata, pero
no solamente se lo esta diciendo que requiere aval del
Gobierno, o sea, ninguno de nosotros aqui va a poder
ejercer su iniciativa legislativa, que fue lo que nos ga-
namos en las urnas libremente; en el caso de los temas
de la incorporacion de los acuerdos de paz, va a estar
limitada a tener un aval del Gobierno.

Primera gran limitacion, sino que ademas nos di-
cen que en la plenaria somos notarios plenos porque
ni siquiera con el aval del Gobierno se pueden incluir
o no modificaciones; alla solo se puede improbar, ni
siquiera aprobar, improbar, y ademas de fiapa solo se
puede improbar en bloque, con mayoria calificada, esa
suma de cosas y me parece francamente inconveniente
y excesiva. Lo que yo he visto en este afio largo de
Congreso es que en la plenaria se mejoran y ajustan
muchas de las cosas que salen de Comision.

(Qué tal que en el tramite de la Reforma de Equili-
brio de Poderes no hubiéramos podido hacer ajustes y
mejoras en la Plenaria, sino solo aprobar e improbar lo
que venia? ;Qué tal que hubiéramos tenido ese ama-
rre? Posiblemente habria salido una reforma que no
hubiéramos podido defender porque son temas muy
complejos, muy complejos, en los que nadie tiene la
verdad revelada, que se van ajustando. Ya de por si
aqui estamos acortando la idea de que el Congreso se
demore ocho debates, un afio en una reforma de carac-
ter constitucional no es caprichosa.

Aqui ya estamos corriendo unos riesgos en aras de
la paz razonables; estamos pasando de ocho debates a
cuatro; estamos pasando de un afio a seis meses; esta-
mos pasando de iniciativa legislativa plena a iniciativa
legislativa restringida. Si ademas de eso dejamos al
Congreso solamente como notario para improbar, me
parece que corremos un riesgo absolutamente innece-
sario. Talvez el unico sitio, doctor Serpa, donde la paz
con todas sus complejidades y dificultades tiene unas
mayorias calificadas importantes es este Congreso de
la Republica.

En la asamblea de ninguin gremio, de ningun parti-
do, hay mas comprension sobre las complejidades de
la paz que aqui. Ponernos un yunque, amarrarnos las
manos a una votacion en bloque y solo para improbar
en plenaria me parece que, aunque bien intencionada,
hace mas mal que bien. Igual en todo caso siempre
para decidir que vamos por ejemplo a votar equis nu-
mero de articulos en bloque, pero que estos dos, por
decir cualquier ejemplo, los vamos a discutir por apar-
te porque hay unas propuestas que evidentemente lo
mejorarian, porque a uno no se le ocurre todo y al Go-
bierno tampoco; eso no se podria hacer, pero aun esa
proposicion para tomar esa decision la de votar unos
articulos en bloque y discutir individualmente otros,
aun esa proposicion tendria que tener aval del Gobier-
no, de manera que siempre el aval del Gobierno es un
seguro en la calidad de la discusion en términos de la
fidelidad de lo que discutimos o proponemos con los
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acuerdos, seflor Ministro. De manera que yo le pido al
Gobierno que asuma su responsabilidad.

A mi hay gente que me dice no, es que nos de-
rrotan, es que el Gobierno no necesariamente tienen
las mayorias. Fijese usted por ejemplo en el tramite
de la Ley de Equilibrio de Poderes, con el tema de
la lista cerrada derrotaron al Gobierno. Bueno, esa es
la democracia, sefiores. Si ustedes no son capaces de
convencer a su propia bancada de las normas relacio-
nadas con la paz, pues mucho menos van a ser capaces
de convencer a la mayoria de los ciudadanos de las
normas relacionadas con la paz.

Es decir, aqui tenemos que dar un debate riguro-
so de manera que nuestra segunda proposicion que
ya radicamos va en el sentido de eliminar el inciso
del articulo transitorio primero y sustituirlo por una
modificacion al literal f), que simplemente diga que
durante el tramite de los proyectos solo podran intro-
ducirse modificaciones que se ajusten al contenido del
acuerdo final y que cuenten con el aval del Gobierno
todas, sea en comision o sea en plenaria. Insisto, una
proposicion incluso para decidir que el 90% se vota
en bloque y que solo algunos articulos se votaran por
aparte.

Se discutiran por aparte e incluso esa proposicion
tendria que tener el aval del Gobierno, de manera que
el Gobierno puede en ultimas evaluar la conveniencia,
la inconveniencia, la pertinencia y si considera en ul-
tima instancia quien hoy que puede votarse en bloque,
pues no le da aval a ninguna proposicion y todo se
vota en bloque; pero, insisto, no nos amarremos las
manos, no nos amarremos las manos tan excesiva-
mente, cambiar el tramite legislativo y aqui estamos
creando un procedimiento legislativo especial.

Cambiar el tramite legislativo ordinario a uno en
especial que reduce el tiempo de un afo a seis me-
ses, que reduce los debates de ocho a cuatro y que
requiere siempre aval del Gobierno me parece que son
tres garantias suficientes de celeridad y de fidelidad
a los acuerdos. Yo dudo mucho, entre otras cosas, no
solo lo digo por razones de conveniencia y de tramite
en lo que he visto aqui, sino porque dudo mucho que
amarrarle las manos de esa manera a la deliberacion
democratica en el Congreso de la Republica hasta el
punto de forzarlo a votar en bloque porque si.

Siempre por norma constitucional esto es un acto
legislativo transitorio, pero es un acto legislativo;
amarrarle las manos de esa manera dudo mucho que
pase el examen de no sustitucion de la Constitucion
en la Corte Constitucional, y si algo no puede hacer
este Congreso es arriesgar el acto legislativo por la
paz a no pasar el examen de constitucionalidad. Yo
fui, como al Ministro le consta y como ustedes lo sa-
ben, fuimos con el doctor Amin a la audiencia publica
de la Reforma de Equilibrio de Poderes a defender que
no habiamos sustituido la Constitucion.

Y lo dije con plena certeza, por la calidad del tra-
mite y por el analisis que hicimos de que no sustitu-
yamos la Constitucion; aqui le estamos diciendo a la
Corte que en aras de la paz, de la celeridad, de la fide-
lidad, de garantizar los derechos de los colombianos,
estamos siendo mas expeditos, tener Comisiones con-
juntas, tener un tramite de cuatro debates, tener seis
meses es una garantia de ser mas expeditos en aras de

cumplirle a la paz. Ahora ir a decirle que ademas de
eso silencia mas al Congreso y lo volvimos notario
me parece que ya cruza una raya y un limite que fran-
camente no solo es innecesario por lo que yo he visto
este aflo aqui en relacion con los temas de la paz, sino
que es inconveniente porque dudo mucho que pase un
examen de constitucionalidad.

De manera que los invito a hacer esa reflexion,
apreciados colegas. Yo creo que es innecesario dejar
el tramite reducido en tiempo, reducido en debates, en
Comisiones conjuntas siempre con aval del Gobierno.
Me parece que es suficiente garantia para mantener el
equilibrio de ser algo expedito, fidedigno a los acuer-
dos y que no usurpe de manera grosera las funciones
de este Congreso. Por tlltimo, aunque esta seguramen-
te la debatiremos en su contenido especial, no voy a
repetir lo que ya tuve la oportunidad de presentar en la
Plenaria en el debate que hicimos con el doctor De la
calle, con el sefior Procurador.

Sobre el tema de los instrumentos para implemen-
tar los acuerdos de paz, este acto legislativo y por eso
no me estoy pronunciando sobre los temas de fondo
porque como bien nos lo recuerda el senor Coordi-
nador de ponentes, el Senador Roy Barreras, este no
es un acto legislativo sobre los temas de fondo de la
paz; los temas de fondo del acuerdo siguen en discu-
sion en La Habana y solo cuando alld los terminen y
los publiquen completo podremos entrar en una dis-
cusion, no vaya y sea que nos pase lo mismo que con
el acuerdo de justicia y es que entramos en discusion
sobre comunicados y lo que terminamos es creando y
generando mas confusion que pedagogia y certeza, de
manera que este es un proyecto de ley absolutamente
instrumental, no tiene nada que ver con el fondo de
los temas de la paz, es absolutamente instrumental en
caso de que se llegue a unos acuerdos definitivos, los
conozca el pais, los refrenden los ciudadanos en las
urnas; estamos previendo unos mecanismos de poste-
rior implementacion de sus acuerdos.

Ahora bien, en ese norte instrumental si creo que el
proyecto adolece y comete nuevamente por onceava
vez el mismo error que han cometido los Gobiernos
y Congresos anteriores cuando hicieron procesos de
paz, doctor Serpa, el mismo, igualito, y es creer que la
paz se hace con fotos de desmovilizacion, con decre-
tos y con leyes. Qué vision tan leguleya, qué maldita
costumbre de leguleya la que pesa en las instituciones
de este pais. La paz necesita ademas de legitimar las
urnas, ademas de decretos, ademas de leyes, necesita
inversiones.

La paz no se puede hacer con centavos; la paz no
se puede hacer con promesas; no es con promesas y
con centavos como se construye ciudadania, Estado
y mercado en la mitad del pais que no lo tiene, no lo
tiene y por €so es que estamos en una guerra y por eso
es que tenemos grupos armados ilegales que o se ha
aliado con el Estado para suplantar al propio Estado
como los paramilitares, o se organizan con una parte
de la sociedad para rebelarse contra el Estado, como lo
hacen las guerrillas.

Le hace falta a este acto legislativo un instrumento
presupuestal que le compra a los colombianos y en las
regiones, que nos permita decirle a esos colombianos
que la paz es con ellos, que nosotros entendemos por
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qué lo decimos todos, aqui lo decimos en los medios
de comunicacion, pero cuando tenemos que venir a
hacerlo, no lo hacemos; todos nosotros, sin excepcion,
le decimos a la sociedad y a los medios de comunica-
cion que entendemos perfectamente que la paz no es
firmar un papel con las FARC.

Que entendemos perfectamente que la paz no es
solamente desmovilizar a las FARC; que entendemos
que la paz es pluralismo, garantias de debate, equidad,
educacion, mejores bienes publicos; pero ahora que
nos vemos confrontados a decidir los instrumentos de
la paz, entonces reducimos la paz otra vez a la firma
de un acuerdo y en la incorporacion de ese acuerdo no
cometamos ese error por onceava vez. No podemos
ser tan tercos, tan necios, tan ciegos; tenemos la ex-
periencia historica de nuestro propio pais y no solo de
los demas paises.

Que han fallado también por lo mismo, de mane-
ra que la propuesta aqui propuesta que he discutido o
hemos discutido en la Comision de Paz, en la Comi-
sion de Ponentes, etc., es crear un tercer instrumento
que es un plan plurianual de inversiones para la paz
a los proximos 20 afios. Ya en su momento, cuando
discutamos esta proposicion, volveré a intervenir, se-
fior Presidente, con su venia para explicarla en detalle.
Por ahora digo solamente lo siguiente: ;qué hace este
nuevo instrumento? Primero, genera recursos adicio-
nales. O mas bien, ;qué genera? Le da a los Gobiernos
de los proximos 20 afios la obligacion de que presen-
ten a este Congreso un plan plurianual de inversiones
especifico para la paz, especifico para los municipios
mas afectados por las brechas regionales, las brechas
sociales, la pobreza rural, la afectacion del conflicto
armado. En la practica, de aqui en adelante el Estado
colombiano en los proximos 20 afios reconocera que
son tus Estados, uno donde habia Estado institucio-
nes y otro donde no habia y las esta construyendo, y
presentara dos planes plurianuales de inversiones solo
para el Estado en general y otro solamente para la paz
enfocado en los municipios y en los ciudadanos mas
afectados. Un plan plurianual de inversiones, como
ustedes saben, pero les ve o se define como la pro-
yeccion de los costos y fuentes de financiacion de los
principales programas y proyectos de inversion publi-
ca cuando estos requieran para su ejecucion mas de
una vigencia fiscal. Es decir, cada Gobierno vendra
aqui, dira este es mi plan de fuentes de ingresos e in-
versiones para esos municipios y esos colombianos.

Eso no lo tiene que decir la Constitucién porque
la Constitucion no puede crear rentas de destinacion
especifica; tiene que venir de cada Gobierno y propo-
nerlo. Lo que si le estamos dando aqui es un indicativo
a los Gobiernos, este y los que vienen, sobre qué ca-
racteristicas deben tener ese plan plurianual; ese plan
plurianual debe ser para los colombianos y las entida-
des territoriales mas afectadas por la pobreza rural, las
economias ilegales, la debilidad institucional y el con-
flicto armado, porque alli es donde ha sido la guerra.

En municipios que tienen esas caracteristicas, se-
gundo, le da un estimativo de qué monto adicional a
lo que ya invertimos en las zonas rurales se necesita.
Discutiendo con el sefior Viceministro de Hacienda,
coincidiamos en que el monto adicional de recursos
estimado puede ser del 6% de los ingresos corrientes

de la nacion al afo, hasta el 6% de los ingresos co-
rrientes de la nacion al afio. Coincidimos en que ese
es el monto estimado; en lo que no coincidimos es en
incorporar ese porcentaje en la proposicion.

Yo me mantengo en que lo incorporemos y le pedi-
ria a los queridos Congresistas que lo incorporemos, si
esa Colombia rural victimizada por paras, por narcos,
por guerrillas, en el nivel de atraso social que el censo
rural nos ha informado que est4, esta asi es porque to-
dos los Gobiernos anteriores, todos, no han focalizado
sus inversiones y recursos en esos colombianos, y en
buena medida no los ha focalizado alla porque esos
colombianos no tienen representacion politica, esos
15 millones de colombianos abandonados en las re-
giones no tienen un Senador.

No ponen Presidente, estan dispersos en el territo-
rio, tienen voz, tienen voto, pero no tienen representa-
cion. Eso es una falla de la democracia representativa;
hay fallas de mercado y se concentra el oligopolio o el
monopolio, por ejemplo, por mala regulacion, y jqué
hace el Estado? Crear un disefio institucional que co-
rrija esa falla de mercado. Aqui es 1o mismo; aqui hay
una falla de la democracia representativa y es que hay
unos colombianos dispersos en el territorio sin los bie-
nes publicos, sin el Estado y sin las instituciones que
les permita tener representacion.

O nos hacemos representar y les garantizamos que
los atenderan mediante un diseflo institucional o se-
guiran en el abandono como han estado en los Gltimos
100 afios. Es corregir una falla de disefio institucio-
nal, una falla que la democracia representativa no va
a corregir; por eso insisto en que pongamos hasta el
porcentaje que se necesitaria y por ultimo darle una
facultad general dentro de este mismo articulo para
poder ejecutar ese plan plurianual de inversiones, pues
el Gobierno podra hacer los ajustes institucionales y
normativos necesarios para planear, ejecutar, contra-
tar, etc., estos recursos.

Llevamos mas de un afio insistiendo desde la Co-
mision del Paz del Senado en este tema, insistiendo en
la necesidad de que tengamos un plan de inversiones
para la paz, unas inversiones previstas, pues estamos
a seis meses de firmarlas y no hay una coma en el Go-
bierno nacional, una coma en ¢l Gobierno nacional so-
bre ese plan para la paz y eso que este es el Gobierno
mas comprometido con el tema a fe que tiene todo su
capital politico empefiado en este tema.

Qué tal que fuera un Gobierno adverso. Qué tal
que fuera un Gobierno adverso a la paz, a cumplirle a
la Colombia rural, a atender los requerimientos de la
mision rural. Si eso es este, que tiene todo su capital
politico empefiado en la paz y no tiene un peso pre-
supuestado para empezar en marzo del afio entrante,
(qué tal fuera otro? De manera que quiero rogarle en-
carecidamente que superemos la vision leguleya, que
superemos el reiterado error historico que hemos co-
metido en los anteriores procesos de paz de creer que
solo con fotos de desmovilizacidn, acuerdos firmados
con un ilegal y unas leyes que se hace la paz en las
regiones.

La paz en las regiones necesita un plan de inversio-
nes adicional al actual para construir ciudadania, esta-
do y mercado en esas regiones o no las vamos a tener.
Esas son nuestras tres propuestas, sefior Presidente, y



Pagina 32

Jueves, 5 de noviembre de 2015

GACETA DEL CONGRESO 889

en su momento las pondremos a consideracion y vota-
cion. Termino recapitulando en este sentido: es posi-
ble que a unos colombianos los hayan elegido en este
Congreso para que Colombia no tenga paz, para que
el odio hacia las FARC, una bandera tan barata y tan
rentable electoralmente, simplemente siga definiendo
quién es y quién no es Presidente de Colombia. Qué se
hace y qué no se hace, qué se titula y qué no se titula
en los medios de comunicacion. Es posible. Asi es la
democracia y es muy respetable, pero la mayoria de
los colombianos que ya se expresaron no una ni dos,
sino tres veces en las urnas para elegir este Congreso,
para ir a la primera vuelta presidencial y para ir a la
segunda vuelta presidencial, nos dio un mandato espe-
cifico que es sacar adelante este proceso de paz y aqui
estamos cumpliendo ese mandato que nos lo dieron a
las mayorias que eligieron en el Gobierno y a las ma-
yorias que eligieron este Congreso.

Y claro que aqui seguiremos debatiendo con quie-
nes quieren seguir teniendo el odio hacia las FARC
como la gran bandera electoral, porque les ha sido
muy rentable, pues aqui seguiremos debatiendo; pero
hasta ahora la mayoria de los colombianos en las urnas
han votado en favor de votar esta guerra y construir
esta paz y nosotros no vamos a ser inferiores a ese
mandato. Y claro que tenemos que volver una cuarta
vez a refrendar lo mismo conociendo en detalle los
acuerdos, pues iremos una cuarta vez.

Y si tenemos las decisiones acertadas, si los acuer-
dos que se conozcan los difundimos adecuadamente,
si garantizamos como garantiza el acuerdo de justicia
transicional en acuerdo de que no habra paz con im-
punidad, y de impunidad para nadie porque es que lo
que tiene tan decepcionados a los que querian seguir
usando el odio contra las FARC como bandera electo-
ral, lo que los tiene tan decepcionados y tan perplejos
y tan descolocados es que este acuerdo les recordd que
la justicia no sera solamente para las FARC, sino que
la justicia también serd para ellos, también sera para
los promotores y beneficiarios del paramilitarismo,
también sera para los agentes del Estado que han co-
metido actos criminales. Ese es el gran mérito de este
acuerdo de justicia y eso es lo que tiene el avispero
rebotado, que la ilusion de los que han hecho politica a
costillas del odio y de las FARC para justificar todo lo
que quieran justificar, la impunidad, el narco paramili-
tarismo, las cruzadas, el abuso de poder, el enriqueci-
miento personal y familiar.

La ilusion que tenian es que esta justicia iba a ser
solo para las FARC, no para todos los actores del con-
flicto, pues bienvenidos a la realidad, bienvenidos a la
regla. Este acuerdo no es para desmovilizar solamente
a las FARC; este acuerdo es para acabar una guerra
que ha tenido multiples actores y victimarios y esos
multiples victimarios tendran que responder a un mis-
mo marco y sistema de justicia transicional. Ese es el
gran mérito de ese acuerdo y eso es lo que los tiene
tan irritados y tan angustiados, que como tienen un
rabo de paja que no cabe en este recinto, estan angus-
tiados de pensar que tendran que pasar por el mismo
rasero, y por eso cuando leen que a un tribunal de paz
que solo se someteran los que hayan cometido graves
crimenes en el conflicto, eso es lo que dice ese acuer-
do, solamente se someteran a ese sistema de justicia
transicional los que han cometido graves crimenes en

el marco del conflicto armado y sin embargo muchos
salen a decir o sea que nos van a someter. Eso es una
confesion, esa es una confesion anticipada.

El que esté preocupado porque se cred un tribunal
para juzgar los graves crimenes del conflicto armado
es porque cree que cometié alguno, porque si no, no
tendria por qué estar preocupado. Yo no tengo ninguna
preocupacion, ninguna; yo no me he robado un peso;
yo no he matado a nadie; yo no he hecho, usado, a
nadie; yo no he abusado de mi poder; yo no he pro-
movido grupos armados ilegales; yo no les he servido
de testaferros ni politicos ni econdémicos; yo no tengo
ninguna preocupacion de que unos criminales que si
lo hicieron tengan que someterse a un tribunal de paz.

Y esa misma preocupacion no la tienen la inmensa
mayoria de los colombianos que como yo no han co-
metido ninglin crimen ni dentro ni fuera del conflicto
armado. Ahora los que tienen rabo de paja estan pre-
ocupados, esos si, y hay que ver lo que gritan y hay
que ver lo que piden y hay que ver lo que engafian y
hay que ver lo que mienten. Toda su mentira y toda
su alharaca se reduce a una sola cosa: a decir tengo
miedo porque el que la debe, la teme; eso es todo lo
que estan diciendo.

Cada titular lo que dice es tengo miedo porque el
que la debe, la teme; pues yo los entiendo, si yo la
debiera, también la temeria, pero no vamos a paralizar
este pais, no vamos a dejar de hacer justicia, no va-
mos a dejar de acabar esta guerra, no vamos a dejar de
construir paz porque una gente con poder y capacidad
de saboteo y mentira tiene miedo. Con mucho gus-
to hacemos colecta para el psicélogo si tienen tanto
miedo, hasta para el abogado para que se sometan a
la jurisdiccion, pero no vamos a dejar de hacer lo que
haya que hacer dentro de la Constitucion y la ley y la
legitimidad ciudadana para acabar esta guerra y cons-
truir paz.

Ese es el compromiso para el que nos eligieron y
por eso vamos a tener instrumentos expeditos, instru-
mentos equilibrados, instrumentos legales y también
instrumentos presupuestales para hacer la paz. Gra-
cias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jaime Amin Hernéndez:

Gracias sefior Presidente, fue en 1885 cuando en el
famoso balconazo después de la batalla de la huma-
reda el Presidente Nuiiez proclamé aquella sentencia
segun la cual la Constitucion de 1863 habia dejado de
existir, el dia de hoy marca una pauta historica y al
mismo tiempo terrible en la historia de la juridicidad
y del constitucionalismo colombiano, el acto legisla-
tivo que estamos revisando en esta Comision Primera
y que sera el primero de los ocho debates marcan una
pauta y un derrotero que si este Congreso lo aprueba
va a debilitar en forma grave el poder constituyente
derivado que emana del pueblo y que tiene represen-
tacion en este Congreso.

Este tema de la paz como lo presenta el Gobierno
y como lo defiende con ahinco la Unidad Nacional pa-
receria un bocatto di cardenale, pero entrafia un dulce
muy venenoso y escuchando con respeto a los colegas
en los discursos que me antecedieron causa algo de
extrafieza y al mismo tiempo de esto porque solamen-
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te se circunscriban a la parte formal, ;qué es lo que
hay en esos tres articulos? Y no en aquello que va a
derivarse de un alcance verdaderamente funesto para
la sociedad colombiana de aprobarse este acto legis-
lativo y de aprobarse en los términos en que viene el
acuerdo de la mal llamada paz que nos quieren vender
desde La Habana.

Aca el Centro Democratico ha hecho el claro oscu-
ro de este debate, y cuando uno lee documentos cita-
dos por el propio Senador Rangel que no tiene mas de
seis horas de haber salido del horno de La Habana, en
donde de una manera prepotente, de una manera arbi-
traria, soberbia, las FARC notifica una vez mas recor-
dandole al gobierno que no es el gobierno el que mar-
ca la pauta, que el gobierno marca la pauta de forma
conjunta, que cada cosa que salga de ese acuerdo y de
esos literales y de esos incisos tiene que ser acordado
por las partes.

Por las partes que en el argot diplomatico se llaman
las partes plenipotenciarias, es decir de igual a igual y
por eso hoy en esos 10 puntos de este documento que
nos fue allegado a la Bancada del Centro Democratico
hablan de la formalizacion juridica de las reformas y
los ajustes institucionales necesarios para hacer frente
a los retos de la construccion de la paz, es una notifica-
cién de las FARC con el permiso, con el auspicio del
gobierno de que el Congreso se podra mover solo en
esa direccion, apreciado coordinador ponente.

Y cuando habla del plan nacional para el fin del
conflicto y la reconciliacion y la construccion de
una paz estable y duradera qué triste tener que estar
de acuerdo en ese punto con mi colega, la Senadora
Claudia, estan hablando nada mas ni nada menos de
cual es el costo de la paz que va a pasar por el escrito-
rio de las FARC, y no solamente por el escritorio del
Ministro de Hacienda de los proximos 10 o 20 afios
y alli a renglon seguido se habla de la conformacion
del fondo nacional para tal fin, la reconciliacion y la
construccion de una paz estable y duradera.

(Y donde esta la platica de las FARC? ;Donde esta
el patrimonio mal habido? ;Por qué no dicen minimo
frente a eso? ;Por qué no lo exige el Gobierno nacio-
nal? O es que se quedaron sin plata de un momento
a otro, o es que la tiene todo en paraisos fiscales o en
guacas en la selva, ;cual es la reconciliacion de la que
habla las FARC, doctor Serpa? Si no le esta dicien-
do algo tan elemental como que de su propio bolsillo
manchado en sangre va a salir la plata para resarcir el
dolor de tantas victimas, miles productos de su accio-
nar delictivo y criminal.

Cuarto, normalizacion de la vida nacional y trans-
formacion de las FARC, construccion TSP, no sera
mas bien que a esto hay que decirle y hablar sin tanto
circunloquio y decir que estas son las curules gratis,
que estas son las curules gratis que estan pactadas en
La Habana para que vengan a sentarse sin ganarse los
votos, quinto, definicion de territorios especiales para
la construccion de la paz, ah, esas son las zonas de
reserva campesina, por qué no llamar las cosas por su
nombre, porque el gobierno sefior Ministro que no lo
ve 0 aqui no se lo exige.

Es que las FARC mandan, Ave Maria yo pensé que
no pero las FARC mandan, estos son actos de poder,
notificaciones al Gobierno y por encima del Gobierno

al pueblo colombiano, sexto, redefinicion de la politi-
ca de seguridad del Estado y desmonte de estructuras
criminales de contrainsurgencia, por qué no dicen mas
bien que estan exigiendo que la doctrina militar sea
revisada integralmente, que el ejército se va a tener
que adecuar de cuidar palomas y cultivos de lechuga
y de tomate como dice el doctor Rangel, séptimo, es-
clarecimiento y desmonte del paramilitarismo como
contribucion a la verdad historica y garantia de no re-
peticion.

Es que ese engendro maldito del paramilitarismo
naci6 del engendro maldito de la narcoguerrilla, y am-
bos son igual de nocivos y le han causado un enorme
dafio, lo que pasa como dicen en mi tierra, doctor Roy,
primero fue lunes que martes, ocho, garantias de se-
guridad integral para la poblacion en general y para el
movimiento politico que se transformaran, pero no di-
cen nada de como van a hacer esa politica, no serd mas
bien que las armas dejandolas como dicen una y otra
vez las va nuevamente a retomar para hacer politica.

Cese bilateral del fuego y hostilidades y por ulti-
mo dejacion de las armas nuevamente dejacion de las
armas para qué hablar de eso, mire a mi me preocupa
Senadora Lopez, lo he dicho una y otra vez como un
estribillo que aburre, no lo que digan las FARC, es lo
que calla el Gobierno y voy a dar dos ejemplos, le dio
facultades al doctor Cepeda y al doctor Henao ilustres
juristas harda mas sefias de manejar tras bambalinas
todo el tema del acuerdo de justicia transicional, pues
es el mismo doctor en, ah uno del Centro Democratico
del que dice cosas que son mas bien perlas como la
siguiente:

Primero, el famoso tribunal de jurisdiccion espe-
cial para la paz tendra competencia sobre casos ya fa-
llados por la justicia ordinaria, lo dice Juan Carlos,
Senador, un jurista eximio, ex rector del externado de
Colombia o rector no recuerdo, el actual rector, se-
gundo, el doctor Henao dice ese tribunal podra revisar
sentencias de otras jurisdicciones, y por ultimo dice,
sera un tribunal de cierre de rango que hara las veces
de cosa juzgada y en ese tribunal que se lleva de cuajo
la famosa discusion del choque de trenes de si es la
Corte Constitucional o la Corte Suprema el 6rgano de
cierre.

Dice esa conformacion del tribunal, dice que estara
también integrado por jueces extranjeros, delegar la
facultad constitucional de administracion de justicia,
doctor Serpa usted que fue un destacado miembro de
la Asamblea Nacional Constituyente en jueces extran-
jeros que van a estar esos jueces extranjeros revisan-
do, revocando y cerrando fallos, hagame el favor, ta-
maio de proposito judicial, eso es tinico que no cabe
en la Constitucion de Colombia, y el tema de la carcel,
ah qué bueno van para un municipio sera que la carcel
seran los linderos de todo un departamento.

No sera mas bien que todo es una argucia para po-
ner preso al Presidente Uribe porque vuelvo a lo mis-
mo no me preocupa lo que callan las FARC sino lo que
dice el Gobierno, el Gobierno por boca del Ministro
de Justicia, un respetado jurisconsulto ademas, aboga-
do penalista de grandes quilates, hijo del doctor Reyes
Echandia, dice un dia en la television que si, que se
podra juzgar al ex Presidente Uribe como todo ex Pre-
sidente y al dia siguiente sale y dice no, que no, que el
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Presidente Uribe ni ninguno de los que hayan ejercido
el solio de Bolivar van a pasar por ese tribunal.

(Quién tiene la razéon? No es el mismo ministro
en representacion de un gobierno quien dice eso, ah,
es que con el cuento del populismo punitivo entonces
es mejor que no vayan a la carcel, porque estan muy
llenas las carceles, entonces por qué no los sueltan a
todos, a los paracos criminales, después de pagar pena
efectiva estimados, no confunda a la opinion publica,
ocho afos de pena efectiva tras barrotes y los que no
estan estudiando inglés, open english si sefior, enton-
ces no confunda porque aqui no quieren pagar un solo
minuto de carcel para no hablar de un dia.

Esas son las cosas sefior Presidente de esta hono-
rable Comision que al pais hay que decirle y que no
se le puede endilgar al Centro Democratico que es que
estamos haciendo feria con la paz, y es que estamos
diciéndole a los colombianos ah ho confusion o caos,
el Centro Democratico es el partido que se opone a la
paz, es el partido enemigo de la paz, qué facil es decir
eso, hay unos temas que a uno lo asustan, esto no lo
dice el Centro Democratico, lo dicen destacados co-
lumnistas de un medio de comunicacion...

...esto que voy a decir no lo dice el Centro Demo-
cratico ni ninguno de sus voceros, menos el presidente
Uribe, lo dicen destacados columnistas de medios de
comunicacion afectos al Gobierno, Maria Isabel rue-
da, Mauricio Vargas, Salud Hernandez, mire lo que
dice, esctichenme, mire lo que dice, que no son pro-
piamente afectos estoy diciendo, que no son propia-
mente afectos y dicen, paz con impunidad, ni un dia de
carcel, elegibilidad directa sin pasar por el control de
los votos, eso esta alli en unos acuerdos que ademas
no se conocen.

Hicieron feria con el comunicado de prensa y lo
minimo es que hayan tenido el decoro y la seriedad y
la responsabilidad con el pais, doctora Claudia Lopez,
de mostrarle ese documento que no esta firmado segiin
dicen las FARC porque consta de 77 paginas y que
cinco dias después de su anuncio todavia no se cono-
ce, todos viven maquillandolo u ocultandolo, cuando
el Papa viene aterrizando en Cuba y dice una frase
enorme de una significacion profunda, dice la paz si
pero con sometimiento a la justicia nacional y a ren-
glon seguido dijo e internacional.

Con todo lo que eso significa, y aqui salieron a de-
cir el Gobierno y los corifeos que no que era que el
Papa habia hablado solamente de la justicia nacional,
esto se convirti6 en un galimatias, qué tristeza, el cara-
melo de la paz que yo lo llamo un bocatto de cardinale
y envenenado, se convirtié en un galimatias y de ese
galimatias nunca nos van a sacar las FARC y por lo
visto el Gobierno tampoco esta haciendo el mas mini-
mo esfuerzo por hacerlo, los colombianos merecemos
respeto, la memoria de las victimas merecen respeto.

30, 40 afios de estela, de sangre no pueden quedar
en la impunidad, doctora Claudia, a usted que tantos
discursos le hemos escuchado en ese sentido, se re-
quiere una justicia civilizada, restauradora, reparativa,
integral, como quieran llamarla, pero justicia...

Y esa justicia sefior Presidente no se asoma, lo
que se esta asomando son las orejas del lobo como
el cuento de caperucita roja, y cuando venga el lobo

sera muy tarde entonces para llorar por caperucita, po-
bre Colombia con este acuerdo de paz, ojala haya mas
claridad en los dias por venir, muchas gracias sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Claudia Lopez Hernandez:

Solo un minuto para decirle doctor Amin que fue el
Centro Democratico el que propuso un acto legislativo
creando un tribunal que le permitia revisar sentencias,
pero solamente de los agentes del Estado, de los mi-
litares, asi que si acaso lo que estamos exigiendo su
ocurrencia en el acuerdo de justicia transicional y que
también ese tribunal fuera del cierre y cosa juzgada,
obviamente y seguira siendo o bien la Corte Suprema
de Justicia en lo ordinario la ultima instancia en el pe-
nal y en el tribunal de justicia sera la ultima instancia.

Asi que revisar sentencias... lo que pasa es que lo
que no se puede, que es lo que pretenden algunos, es
revisar solo las sentencias del delincuente favorito
de cada quien, tiene que haber un mismo estandar de
justicia porque todas las victimas merecen el mismo
respeto y por lo tanto no puede haber justicia clase A,
para unas victimas, justicia clase B para otras y justi-
cia clase C para otras, y lo segundo que queria decirle,
yo estoy de acuerdo en que debe haber penas privati-
vas de la libertad, la Alianza Verde lo ha exigido todo
el tiempo. Todo el tiempo, se anunciaron penas pri-
vativas de la libertad de cinco a ocho afios, el mismo
estandar de justicia y paz, si acaso en eso también es-
tamos siguiendo su ocurrencia pero tenga en cuenta lo
siguiente que hemos debatido en esta Comision, tener
a alguien en la carcel hoy cuesta en promedio 12 0 13
millones de pesos al afio y la posibilidad de reinciden-
cia es del 70% al salir, ese es el sistema carcelario que
tenemos hoy, doctor German Varoén, usted conoce bien
este tema por el Codigo de Policia.

Mientras que la Agencia Colombiana de Desmo-
vilizacion, Reintegracién y Reconciliacion... le ha
informado a este pais, a la Comision y nos lo ha sus-
tentado aqui en los debates que nos hemos citado que
cuesta en promedio 6 millones de pesos reincorporar
a un desmovilizado plenamente a la vida civil y que
la tasa de reinsercion no es del 70% sino del 25 al
30%, es decir, la mitad, de manera que si estuviéra-
mos hablando de qué es mas racional hacer con los
delimitados recursos publicos tenemos que saber que
desmovilizar y reincorporar a un criminal nos cuesta
la mitad de plata y tenemos la tercera parte de rein-
cidencia que si lo metiéramos tras los barrotes que a
ustedes tanto les gusta.

De manera que tengan en cuenta esas cifras esta-
tales, oficiales y no nos vengan con que si se revisan
sentencias en el Tribunal de Paz es un problema pero
si ustedes revisan sentencias solamente de los crimi-
nales que a ustedes les gustan entonces si esta bien.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador José Obdulio Gaviria Vélez:

Gracias sefior Presidente, pues nuncamente y cual-
quier Senador de la Republica, doctor Rodriguez us-
ted que ha sido victima de ese tipo de ataques, debiera
reaccionar con indignacion con esa ultima frase, aqui
no hay nadie que tenga criminales favoritos, y lo que
estamos caminando es un camino azaroso en donde
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pueden ocurrir muchas cosas a muy corto plazo, cinco
o seis anos, donde los colombianos, nosotros los Se-
nadores o la gente importante o los que tienen algo de
dinero no van a tener que pasar por unas horcas cau-
dinas, doctor Serpa, sino por unas horcas claudinas.

Eso me preocupa mucho, pero bueno, es que es
indignante, francamente es tal vez la agresion mas
indigna que hayamos recibido como partido politi-
co nunca en la Comision Primera del Senado, como
agresiones casi todo lo que esta ocurriendo yo estaba
pensando apenas vi que iban a repartir el almuerzo que
me esta pasando lo del perro de Pavlov, ya hay unos
reflejos condicionados como que va a ocurrir una cosa
muy grave como es la aplanadora gubernamental que
nos va a imponer algiin asunto a las volantas y a las
carreras.

Y entonces ya uno en el experimento comienza a
producir una saliva que es lo que llamaba Pavlov las
secreciones psicoldgicas, nosotros estamos hablando
aqui de un proyecto para aprobacion de unos articulos
transitorios de la Constitucion Politica de Colombia,
Benedetti que no es constitucionalista puede decir lo
que dijo y él no se asusta, no se conmueve, yo que es-
tudié muy joven derecho y me dediqué muchos afios a
la catedra del derecho constitucional colombiano, yo
si me escuezo.

Aprobar normas transitorias constitucionales para
darle muestras de buena voluntad a alguien, es que la
aprobacion de normas constitucionales tiene todo este
ritual que estamos nosotros aplicando hoy, porque es
que no se quiere que haya reformas constitucionales,
lo deseable es que no hallar formas constitucionales
y yo cito permanentemente el caso de la Constitucion
Norteamericana de 1786, sin mas no recuerdo fue la
fecha de aprobacion, en el 87 fueron los referendos
aprobatorios.

Las enmiendas son minimas, minimas porque son
muy serios incluso ni qué decir de los ingleses, toda-
via consideran su norma fundamental un documento
del afo 1215, y que no les ha merecido una sola mo-
dificacion, nosotros en cambio tenemos ya vigentes
dos articulos, yo no sé si es que se les olvida, hay dos
articulos transitorios en nuestra Constitucion vigentes
en este momento, que no se sabe para qué y que fue-
ron una oferta como cuando uno le hace una oferta un
monstruo, la literatura esta llena de esos ejemplos.

Para que no me mate o para que no me acose o
para que no me haga dafio, el proyecto es por medio
del cual se establecen instrumentos juridicos para
los desarrollos normativos necesarios para facilitar
y asegurar la implementacion del acuerdo final para
la terminacion del conflicto y la construccion de una
paz estable y duradera, yo lo unico que les admiro a
quienes redactaron esto es la buena memoria que son
capaces de grabar seis, yo no, incluso como nosotros
nos vamos a retirar de este debate y no vamos a parti-
cipar en la discusion de esos articulos.

Yo si quisiera por simple caridad doctor Roy, por
simple caridad, que no cree en la Constitucion Politica
de Colombia aunque sea un articulo transitorio alguien
que mi hijo lea y diga mi papa estuvo en esa comision
que aprobd eso aunque se negd, hombre redacten bien
esto, las votaciones al interior de la Comision Legisla-
tiva, por Dios, por Dios esa contraccion de un articulo

y una preposicion que se la inventaron los profesores
de la Universidad de Antioquia, y Nacional y ese es
un modismo puramente académico y feo que ademas
es incorrecto.

Entonces evade la preposicion real que es el, en-
tonces digan simplemente las votaciones en la Comi-
sion Legislativa, por favor haganos caso en eso por
lo menos para que la vergiienza no sea absoluta, no
porque a las FARC le encanta eso, los articulos de las
FARC se lee mucho en cuanto, en tanto las votaciones
al interior, quiero referirme doctores porque esto es
simplemente una constancia, esto yo no estoy argu-
mentando porque yo sé que nadie va a modificar su
criterio, ustedes estan engolosinados en lo que esta ni
para adelante.

Nosotros trataremos por los mecanismos de la
Constitucion particularmente los del titulo 13 de de-
fender la Constitucion y el pueblo de Colombia, las
FARC estan muy alebrestados, sefiores Senadores, no
sé qué les pasa y les estd dando mucho trabajo a us-
tedes controlarlas, que no muestren tanto su soberbia,
varias cosas, primero todo lo que estamos aproban-
do hoy nosotros o ustedes les vale cero, les vale cero,
para ello segiin me informa gente muy enterada lo que
esta vigente, o digame doctor Roy usted que es el lider
de este cuento y sefior ministro que no esta por ahi.

Lo que vale es el articulo 3° comtn de los Acuer-
dos de Ginebra, que terminan diciendo que las partes
en una guerra, cOmo estamos en una guerra y entre
otras cosas no s¢ ustedes qué batallas van a conmemo-
rar de esta guerra de 60 afios, de pronto la Batalla del
Nogal o la de Bojaya, usted doctor Rodriguez la ba-
talla de la asamblea departamental, o la batalla de los
diputados y las batallas de los paramilitares, ;cuales
batallas? Puro asesinato cobarde, o masacres como las
de La Chinita, como las de no sé donde, que uno ya no
sabia cual de los dos asesinos las cometia.

Exactamente, las batallas de Carlos Castafio, las
batallas de Timochenco, las batallas del ELN, muy
bien, pero les digo es que ellos estan asegurando y se
los comento para que ustedes lo tengan muy presente
sobre todo esta semana a ver si vamos a conocer el
documento final que ustedes convirtieron en un ciple
en unos titulares de prensa mediante un comunicado,
dicen que eso ya es parte de la legislacion colombiana
y que la norma se las da el articulo tercero del proto-
colo, el articulo 3° comun de los Acuerdos de Ginebra.

Dicen que las partes en conflicto, es decir las FARC
y el Estado no las altas partes firmantes del protocolo
sino las en conflicto haran lo posible por poner en vi-
gor mediante acuerdos especiales la totalidad o parte
de las otras disposiciones del presente convenio y que
ese documento firmado hace parte ya de esos acuerdos
y son ley entre las partes, de hecho le voy a leer doctor
Roy y sefor Presidente y al sefior Ministro le cuenten
ustedes por favor, que las FARC acaban de decir lo
siguiente:

El comunicado no admite interpretacion, no sé si
ya lo habia leido Roy, si...Se me fue mucho tiempo
hablando de Pavlov de pronto, dice la delegacion de
parte de las FARC manifiesta su perplejidad ante la
posicion adoptada por el gobierno de Colombia, ex-
presa a través del jefe de su delegacion en la mesa
de conversaciones pretendiendo sustituir el acuerdo
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de creacion de una jurisdiccion especial para la paz
por el comunicado elaborado para dar a conocer dicho
acuerdo y otros compromisos adoptados asi como re-
firiéndose en su intervencion al citado acuerdo sobre
jurisdiccion especial de paz como un simple texto.

Oigame pues, como hablan de bonito ahora los de
las FARC, “In claris non fit interpretatio”, claridad no
admite interpretacion dice el adagio latino, y un comu-
nicado sobre distintos aspectos de las conversaciones
es solo eso, un comunicado, de hecho tres de los 10
puntos del comunicado no hacen alusion alguna a la
jurisdiccion especial de paz sino a otros temas, la re-
lacion de acuerdos adoptados hasta ahora, la creacion
de una comision de la verdad, el compromiso de ini-
ciar procesos de dejacion de armas 60 dias después de
firmarse un acuerdo final y la importancia de facilitar
la conversion de las FARC en un movimiento politico.

La delegacion de paz de las FARC requiere honrar
sus compromisos y especialmente el acordado oral-
mente sobre la necesidad de concluir las presentes
conversaciones de paz en un plazo maximo de seis
meses, dicho proposito no sera viable si el gobierno
comienza a cuestionar los acuerdos ya firmados y nos
hace retroceder en lo avanzado, yo personalmente no
entiendo muy bien cual es el afan e incluso por eso re-
sultamos coincidiendo con el Polo Democratico en la
proposicion que se votd negativamente por nosotros.

Pero esta bien, ustedes estan empefiados en traer
una noveleria dirian las sefioras en pequefias a las
FARC a los escenarios de la politica, nosotros cree-
mos que no, que no se podria desde el punto de vista
de la ética, desde el punto de vista constitucional y
desde el punto de vista incluso del derecho interna-
cional, pero bien lo van a hacer o ustedes pretenden
hacerlo si no ocurre que el 7 de agosto de 2018 uste-
des no hayan terminado semejante proceso, semejante
terrible proceso y nosotros estemos posicionandonos
como gobierno.

Pero les quisiera traer en dos segundos una figura
de lo que me parece a mi que esta ocurriendo y estan
produciendo, se esta procesando en esta Comision, en
la Plenaria, en las reuniones de La Habana y en todo
el espectro politico colombiano, fendémeno idéntico,
idéntico al que se produjo en Venezuela desde el afio
1989 y luego de 1992 con el golpe de Estado o el in-
tento de golpe de Estado de Chavez, es decir, la entro-
nizacion del crimen y la atraccion de los criminales al
ejercicio de la autoridad y al control del poder politico.

Lo digo porque me puse a repasar para efectos de
saber para donde vamos y por lo menos dejaron las
constancias que a mi histoéricamente y por lo menos
a mi nieto que ya vive y a mis bisnietos que de pron-
to algun dia se les ocurrira examinar la historia de su
abuelo, de su bisabuelo entonces se me ocurre dejar
esta constancia, estamos viviendo un proceso muy
parecido al de Venezuela, les voy a poner dos casos,
el primero...habia que retirar a Carlos Andrés Pérez,
doctor Serpa, usted conoce personalmente o conocio
a Carlos Andrés Pérez, usted sabe que es una de las
personas mas calumniadas y una de las figuras poli-
ticas mas degradadas por la calumnia, por la mentira
y entonces en un gran texto, la rebelion de los ndufra-
gos de una gran autora Mirta Rivero, comienza asi la
intervencion de un gran jurista, decano de una de las

grandes facultades de derecho de Venezuela al respec-
to de lo que ese tramo desde el afio 89 y termind con
la eleccion de Chavez en el 99.

Para que entendamos que es un proceso y que es
un proceso que queremos recordar, dijo no se tratod de
un juicio sino de un linchamiento politico, no funcio-
naron las instituciones sino que se puso en practica la
mas cruda venganza politica bajo la forma o la apa-
riencia de la legalidad, todo tuvo las caracteristicas
de un golpe judicial, sefiores lo que hizo hoy el fiscal
General de la Nacion, que si ustedes fuesen realistas lo
considerarian un petardo contra el mismo proceso en
el que ustedes andan, es un linchamiento al presidente
Uribe en medio de una campaiia.

Y con el objeto de demostrar que las consignas re-
petidas de las FARC a través de su pagina Anncol que
es como la barra brava de los terroristas de las FARC
tiene por objeto producir el fendmeno y el efecto que
la Senadora Claudia Lopez estuvo hoy prediciendo, y
que nosotros en este proceso y con la entronizacion de
Timochenco con frases absolutamente salidas de cual-
quier realidad politica y constitucional como que bien
podria ser elegido Presidente de la Republica y que se-
ria bienvenido a ello estamos haciendo lo que después
a ustedes mismos les tocara, porque ustedes son muy
jovenes, a mi no, y es historiar lo que ocurrié y eso
es lo que hace este libro de Exactamente Juan Carlos
Zapata, uno de los grandes intelectuales y periodistas
venezolanos hoy desde la reflexion y sabiendo que €l
fue uno de los que mas errores cometié en el proceso
de entronizacion de Chavez, narra como dieron cabi-
da a que criminales como Chéavez, o como Timochen-
co tomaran el poder y destruyeran las democracias,
primero la de Venezuela y hoy la mas amenazada, la
democracia de Colombia, muchas gracias sefior Presi-
dente y le agradezco muchisimo el tiempo que me ha
concedido de més.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Mire, primero decirle a las personas del Centro De-
mocratico que ninguna ha contestado porque en marzo
10 de 2005 a tres meses de la firma de Verdad, Jus-
ticia y Reparacion el Presidente Uribe hablaba sobre
el tema de la impunidad, la paz imperfecta, las cosas
que estamos diciendo cada uno de nosotros, ninguno
de ustedes ha respondido, no, ya no quiero que me
respondan uno, dos, varias veces ha dicho usted José
Obdulio, todo el dia me insulta, que no soy esto, que
no soy aquello, yo no soy constitucionalista, y le voy
a decir cudl fue el constitucionalista que dijo lo que le
acabo de decir.

Que el marco de la paz, el marco juridico para la
paz fue una muestra de buena voluntad sabe quién lo
dijo, la Corte Constitucional en la Sentencia 579 de
2013 y sabe quién hizo esa ponencia su copartidario,
el doctor Pretel, ¢l fue el que dijo que era muestra de
buena voluntad, entonces... y usted querido obsesio-
nado con la historia, créame que ninguno de sus co-
legas y de pronto hasta las personas que estan alla lo
van a ver como constitucionalista, nadie lo va a ver
como constitucionalista, ustedes siempre poseen aqui
de unas cosas, que como lo ve la gente...nadie los ve
como constitucionalistas, de hecho ustedes salieron en
una lista por el Presidente Uribe, de hecho la docto-
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ra Claudia los ve como unos criminales cazadores de
teléfonos, o sea, por favor no se pongan a decir una
cantidad de cosas...

...entonces ustedes me descalifican a mi como que
no soy constitucionalista y su copartidario Pretel fue
el que dijo y ahi esta textualmente, por favor la nifia
que me ayude con el Twiter, mandeme el link de la
sentencia porque el doctor Serpa ahi dice una muestra
de buena voluntad, dice la sentencia entonces aqui lo
que necesitamos son menos constitucionalistas, mas
politicos que piensen en el bienestar general del pais
y le repito vaya pensando cémo es que lo va a mirar
la historia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Muchas gracias Presidente, la verdad me parece
juicios a la sugerencia del Senador Carlos Fernando
Motoa, a propdsito de votar el informe con que ter-
mina la ponencia para luego pasar al articulado, pero
como hemos sido notificados por el Senador José
Obdulio Gaviria, que espero que tenga la entereza de
permanecer en su lugar para poder escuchar estas opi-
niones asi como nosotros hemos tenido la paciencia de
escuchar estas diatribas, hemos sido notificados por el
Centro Democratico de que mafiana van a incumplir
con su deber constitucional y legal y no van a asistir al
debate del articulado.

Es decir, han expresado hoy todo tipo de barbarida-
des, de falsedades, de falacias y dejan el reguero sobre
la Comision y no van a estar mafana para confrontarlo
con argumentos, eso me obliga por lo menos a decir
algo que en verdad me entristece mucho y que ya es
publico porque lo he puesto en un trino, le quiero con-
fesar Senador Rangel que hasta esta mafiana se lo de-
cia anoche a un par de interlocutores del mas alto nivel
que tienen mucho que ver con los asuntos de la paz,
hasta esta mafiana tenia la esperanza de ganar la vo-
luntad del Centro Democratico y del Presidente Uribe
para la paz y la reconciliacion de los colombianos.

Pero después de escuchar el Senador Alfredo Ran-
gel que le ha dicho a Colombia de manera descarnada,
asombrosa, que la paz no es un derecho, que inclusi-
ve... estoy interviniendo después de oirlos durante tres
horas, no necesito esos favores.

Después de escuchar al Senador Alfredo Rangel
decirle a los colombianos que lo van a poder escu-
char, y repetir y ver muchas veces que la paz no es
un derecho fundamental y que incluso la vida no lo
es porque por encima de la vida hay otros valores que
¢l considera fundamentales, sus ideas quiza, quiza la
cultura, ;jcual cultura?, tal vez la del Estado islami-
co, la del nacional-socialismo, los valores que algiin
ajemos, dictador, mesias a lo largo de la historia de la
humanidad ha proclamado como los valores ciertos y
que justifica las matanzas y las crueldades.

Y esa vida que usted clama puede ser sacrificada en
favor de esas, sus ideas después de que los colombia-
nos escuchamos que la paz y la vida no son derechos
fundamentales, yo he perdido toda la esperanza de que
el Centro Democratico hoy pueda contribuir a la re-
conciliacion de los colombianos, y toda la esperanza
de que sean los unicos, solos contra el mundo que ven

con ilusion y esperanza este proceso, pero que sin em-
bargo persisten, me temo que de todas las maneras, en
intentar echarlo a perder.

Yo habia escuchado una doctrina en Colombia tam-
bién los pocos colombianos que le escuchan de boca
del Senador José Obdulio Gaviria, hace quiza un par
de semanas donde explicé aqui largamente y eso paso
desapercibido, doctor Horacio Serpa, su tesis segun la
cual predominaba la moral de la guerra y la inmorali-
dad de la paz, nos llamé pacifistas inmorales si usted
se acuerda, y explicé como el Estado tenia derecho a
matar y que era ademas deseable que lo hiciera, yo no
he escuchado ni siquiera en Jean-Marie Le Pen ni en
los lideres mas radicales de la derecha en el mundo,
que si estan bien construidas a proposito de que hay
que privilegiar la vida y la muerte y la estructura cul-
tural artificiosa por encima de la vida y de la paz, para
mi ha sido del hoy una posicion filosofica, ideologica,
pétrea, una posicion inmodificable, y como no tengo
ya ninguna ilusion de que el Centro Democratico pue-
da servirle a la paz de Colombia me parece doctor Ger-
man Vardn que no tenemos otro recurso ni otra obliga-
cién que de manera pacifica, tranquila, abierta desde
las ideas, de manera desarmada, sin odio, con afecto,
con tristeza, derrotarlos en democracia e invitar a los
colombianos y también a sus electores que no se dejen
asustar, todos inclusive los que parecen mas inofensi-
vos como el Senador Jaime Amin, dijo hoy inofensivo
y ¢l levanta su rostro, ha dicho el Senador Jaime Amin
en un ejemplo profundo de la mas rancia filosofia que
este proceso se parece segun ¢l a caperucita y el lobo,
y no digo que el ejemplo no sea valido es porque hay
profundos analisis Senador Juan Manuel Galan sobre
el psicoanalisis de los cuentos de hada y lo que signi-
fica el lobo para asustar a los nifios, y caperucita y lo
que significa caperucita si usted quiere le paso textos,
hay quienes dicen, cuidado lobos que hay caperucitas
sueltas en el bosque, pero lo mas importante que aqui
se ha dicho, no mas claro, 1o mas simple y contunden-
te es lo que le dijo el Senador Jaime Amin porque le
dice a los colombianos lo que el Centro Democratico
quiere seguirles diciendo, ojo que viene el lobo, esti-
mular el miedo, estimular el miedo para que la mana-
da insensata, aterrada, sea conducida hacia donde se
quiere conducir, hacia el pasado y hacer la guerra.

Ese es el mensaje querida Senadora Paloma Va-
lencia, cuando ustedes advierten sembrando el miedo,
sembrando el terror, yo tengo que decir Senadora Pa-
loma con mucho dolor que cuando ustedes se dedican
a asustar a las fuerzas armadas diciéndoles que todas
ellas van a desfilar ante un tribunal espurio, cosa que
no va a ocurrir, cuando se dedican a asustar al capital
colombiano y a los empresarios de bien diciéndoles
que van a desfilar por un tribunal espurio cosa que no
va a ocurrir, cuando se dedican a estimular el miedo de
su militancia, ustedes estan sembrando el terror.

Y tal parece que estamos frente a los nuevos terro-
ristas en Colombia, asi son, asi son, y me parece que
aquel es el que siembra el terror, Senador Jaime Amin,
Senadores del Centro Democratico desde la paz y con
las tinicas armas de la palabra, desde la paz y con las
unicas armas de la palabra y con esto termino para oir
las sendas réplicas, les quiero decir lo siguiente, no es
sembrando el miedo que va a detenerse la paz, no es
sembrando el miedo y no es diciendo lo que aqui se ha
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dicho sobre apenas un paso que queremos dar en favor
de los caminos de la paz que es la aprobacion de este
acto legislativo.

No asusten més a los colombianos, no siembren el
miedo, no siembren el terror, la paz es buena para to-
dos, también para ustedes, también para ustedes y yo
si quisiera del debate al que ha invitado el Senador
José Obdulio Gaviria que ojald dure muchos meses,
muchos aflos entender esa logica de la doctrina seglin
la cual hay moral en la guerra y no lo hay en la paz y
entender mas a fondo la tesis filosofica del Senador
Rangel que nos ha dicho hoy que ni la paz y la vida
son derechos fundamentales, que hay valores superio-
res a ellos.

Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alfredo Rangel Suarez:

Presidente, gracias, yo le pediria comedidamente al
Senador Roy Barreras que tuviera un poco de come-
dimiento y de respeto con sus colegas, y si eso no lo
puede hacer que por favor respete el reglamento y le
pediria al sefior Presidente que hiciera respetar el re-
glamento, esta prohibido referirse a los colegas en las
sesiones de manera ofensiva y de manera insultante,
y hoy usted nos ha insultado y nos ha ofendido, noso-
tros no somos terroristas, usted sabe y deberia saber lo
que pasa utilizar esos términos de manera responsable
que el terrorismo es el uso de la violencia para lograr
efectos politicos.

Esa es una de las multiples definiciones que hay,
usted podria responsablemente sefialar a alguno de
los aqui presentes del Centro Democratico que somos
personas que hemos utilizado la violencia, el crimen,
el asesinato para lograr efectos politicos, ;sabe usted
de qué habla? ;Sabe usted de qué esta hablando res-
ponsablemente? Creo que se le fue la lengua Senador
Barreras y le exigimos una reparacion de lo que usted
ha sefialado, por favor un poco de respeto y paso a
sefialar lo que dije en mi intervencion tal vez usted no
lo entendio o tal vez no lo quiso entender.

Cuando yo hablo de que hay valores superiores
incluso a la vida y a la paz, me estoy refiriendo y ba-
sandome en toda la historia universal, toda la historia
de la humanidad es a la lucha por la libertad, toda y
por la libertad se ha sacrificado hasta la vida, ;0 usted
cree que si los ejércitos o el gobierno inglés hubie-
ra tenido como el gran valor por encima de cualquier
otro valor entre la vida hubiera expuesto a sus ejérci-
tos para combatir el nazismo en Europa, o lo hubiera
hecho Estados Unidos, o lo hubiera hecho la misma
Unidn Soviética?, no, porque el nazismo era el peli-
gro para la libertad del género humano y en aras de
la libertad hasta la vida se sacrifica, si eso no fuera
asi Senador Roy Barreras ni Simén Bolivar hubiera
hecho una campaiia libertadora que implicaba matar al
enemigo y exponer la propia vida por lograr la liber-
tad, entonces simplemente una leccion de la historia y
mas actualmente si asi no fuera Senador Barreras no
existirian ni siquiera los ejércitos en las democracias,
un Ejército implica una organizacion bélica con capa-
cidad letal para matar y para morir.

El Ejército colombiano es un Ejército legitimo y
legal como los ejércitos de las democracias que estan

hechas para defender altos valores que estan incluso
por encima de la vida, un soldado que va a la guerra en
una guerra justa por defender su patria o por defender
la libertad de su patria, por defender la democracia,
esta poniendo por encima de su propia vida los valo-
res de la libertad, los valores de la patria, los valores
de su territorio, etc., y los que los mandan a la guerra,
los politicos que los mandan a la guerra estan hacien-
do...algo legitimo, no, pues el Senador Barreras creo
que intervino suficientemente y lo propio digo estan
haciendo los que los mandan a la guerra de manera le-
gitima y de manera justa, hay guerras justas y guerras
injustas, una guerra por la libertad, por la democracia
es una guerra justa, la del Estado colombiano en con-
tra de los terroristas eso si de las FARC, es una guerra
justa, es una guerra justa, las FARC creeran que ellos
la tienen clara, todo el mundo cree que su guerra es
justa, nosotros estamos convencidos de que la nuestra
es la justa y no por eso...por eso no nos igualamos,
por esa razon nos negamos absoluta y rotundamente a
igualar al ejército con la guerrilla y hacerlos compa-
recer a los mismos tribunales con las mismas normas
y con las mismas leyes, por eso es que nos negamos
porque nuestra guerra es justa, la de ellos no, ningin
crimen se justifica en una democracia, ninguno, nin-
gun asesinato, ninglin secuestro, ningin reclutamiento
de niflos ya lo decia Fernando Savater en una demo-
cracia justifica el crimen por razones politicas es tanto
como justificar la hoguera y la quema de herejes por
razones religiosas.

Eso no se hace, eso no se debe hacer, asi que Se-
nador Barreras no malinterprete, no manosee los argu-
mentos de la oposicion, si no tiene mas argumentos, el
silencio podria ser un buen argumento Senador Barre-
ras, pero no manosee y no tergiverse estos argumentos
que le estoy dando, no somos amigos de la guerra, no
somos amigos de la muerte, somos amigos de la jus-
ticia, somos amigos de la democracia, somos amigos
de la libertad, por eso es que no queremos una paz
a cualquier precio, si usted me comprende, igual que
el pueblo colombiano tampoco quiere una paz a cual-
quier precio.

Y lo expresan en todas las encuestas, dicen asi pero
no con impunidad el 80% de los colombianos esta
exigiendo carcel para los crimenes de las FARC, es-
tamos inmensamente solos como usted dice, inmen-
samente solos en contra de esa paz con impunidad,
solos con el 80% de los colombianos, estamos en una
soledad inmensa, los colombianos no quieren una paz
a cualquier precio, no quieren paz con participacion de
criminales confesos y condenados, convictos en este
parlamento sagrado de la democracia, porque asi lo
establecen las leyes nacionales e internacionales.

Quienes han sido responsables de esos crimenes
atroces que ofende no solamente a la sociedad nacio-
nal sino a la humanidad entera no pueden ser los voce-
ros y los representantes de esa sociedad...

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Gracias Presidente, a mi me 1lama la atencion que
los Senadores no oigan, no oigan lo que se dice, yo
sé Senador Benedetti que lo que le dice su asesora es
interesantisimo pero es bueno poner atencion para que
los argumentos no sean los mismos, usted insiste en
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que nosotros somos los sefiores de la guerra, o que nos
fascina la muerte y que lo mas importante es la paz,
seglin usted Gandhi pues era un guerrerista, porque,
porque mas bien no aceptaba el imperio britanico,
porque ponia en riesgo su propia vida en huelgas de
hambre.

Lo que define si uno es pacifista o no son los meca-
nismos que uno usa, nosotros el inico mecanismo que
usamos es la palabra, ese es un mecanismo pacifico y
miedo es lo que sienten ustedes de las FARC, miedo
es lo que tratan de generarle al Centro Democratico y
a quienes militamos en ¢l utilizando el poder judicial
para perseguirlos, miedo es lo que estan tratando de
hacer cuando uno llega a los pueblos y la gente dice
que es uribista pero no puede decir porque lo van a
despedir, miedo eso de que es que si usted es uribista
entonces no le va a llegar inversion a la region, si us-
ted vota por un candidato de la oposicion.

Eso es lo que ustedes tratan de hacer, pero yo le
voy a contar una cosa para tranquilidad suya y de los
ciudadanos colombianos, nos sobra suficiente valor
civil y amor por esta tierra para aguantar las amenazas
de las Senadoras con la justicia de las FARC, las ame-
nazas de los congresistas en las regiones advirtiéndole
que los que voten por el Centro Democratico se que-
daran sin inversion, las amenazas del Fiscal General
de la Nacion y de todos los demas miembros de la
justicia colombiana, nosotros no le tenemos miedo a la
institucionalidad corrompida, nosotros tenemos muy
claro que este pais merece la pena y estamos dispues-
tos a, por las vias pacificas, legitimas que establece
la ley, defender este pais hasta las ultimas consecuen-
cias, nosotros vamos a dejar esta constancia aqui, que
nosotros estamos diciendo no es miedo, son adverten-
cias histdricas para las tragedias que se le avecinan
a este pais, gracias a todo este tipo de concesiones
a los violentos, ojala esos discursos agresivos se los
echaran en contra de quienes asesinan y reclutan los
nifios, ojala esos discursos agresivos los echaran en
contra de quienes se roban el erario publico, ojala esos
discursos agresivos los usaran para combatir tantos
males que tiene este pais, no le queda bien a usted
Senador como no le queda bien a la Comision Primera
tratar de terroristas a la oposicion politica, que la unica
arma que tiene la voz, la palabra y el trabajo yo creo
que esto queda muy claro y lastima que el Senador
Benedetti tampoco oyera las réplicas porque es que
les fascina es estar hablando entre ellos, pero cuando
le contesté que no pierdan tiempo en buscar sacar de
contexto... al Presidente Uribe y a los turistas para de-
cir que como dijeron entonces en una circunstancia sé
que decir exactamente lo mismo, los argumentos de
la autoridad no se aplican a pesar de que los busquen,
esto es un tema sobre el futuro de Colombia sobre lo
que los colombianos tenemos que decidir, y el Centro
Democratico reitera no les tenemos miedo ni al fiscal,
ni a la Senadora que nos amenaza con la justicia de
las FARC ni a nadie, tenemos esta batalla por las vias
justas como lo establece la necesidad de esta patria y
el amor que le tenemos a este pais.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jaime Amin Hernandez:

Muchas gracias Presidente y ademas muy breve,
porque como reza el aforismo, el que no conoce la his-

toria esta condenado a repetirla, yo le voy a buscar al
doctor Roy un articulo que debo tener dentro de mis
curiosidades, escrito por Juan Diego Jaramillo hace
muchos aflos, un politico conservador que murié muy
joven, prematuramente en un accidente de trafico aqui
en Bogotd, porque le replico con una argumentacion
solida, filoséfica, como un periodista critico indepen-
diente que era al entonces Ministro de Justicia Guiller-
mo Plazas Alcid, opita.

Cuando en una desafortunada declaracion dijo
el entonces Ministro de Justicia que todas las vidas
eran no solamente iguales, sino que cualquier muerte
era igual, y yo le quiero recordar apreciado Senador
Roy, lamentando mucho que en medio de su disqui-
sicion filosofica haya cruzado el umbral de la ofensa,
que no debe hacer presencia en esta Comision, y nos
haya dicho de una manera soez terroristas, los nuevos
terroristas los del Centro Democratico somos los dos
terroristas de Colombia.

Usted que tanto pregona la paz fue muy desafor-
tunada esa frase, y Juan Diego Jaramillo le dijo en un
escrito que yo conservo y que le prometo que se lo voy
a traer en una proxima ocasion dijo, no sefior, todas las
muertes no son iguales porque el Estado legitimamen-
te combate con las armas que le entrega la Constitu-
cion a aquellos que estan por fuera de la ley, muchas
gracias sefor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador José Obdulio Gaviria Vélez:

Gracias sefior Presidente, comenzaron acompaifiar-
nos durante ocho afios en el gobierno de la seguridad
democratica abandonando nuestra tesis para conver-
tirse en contertulios del terrorismo, de contertulios pa-
saron a amanuenses, de amanuenses a justificadores
de la fuerza beligerante y del Ejército partido politico
en armas, de justificadores a aliados, la firma del do-
cumento de La Habana del 23 septiembre es un docu-
mento de dos aliados politicos en contra de una fuerza
mayoritaria y hoy se ha, aliados comienzan a aplicar
las mismas artes de su aliado, el terror, la amenaza, el
miedo.

Esas palabras del sefior Barreras van en la misma
direccion de Anncol que se han visto don Proculo por
sus desmanes de su investidura, saboteos a la paz y
mermelada dos en cortes, 0jo y vista Agencia Anncol
o este bandido pretendia aterrorizar a la agencia de
noticias Nueva Colombia Anncol, o de hoy a la carcel
el criminal niimero uno de Colombia conocido en el
hampa con el alias de Barito, sigan alimentando esa
fiera, ustedes, sefior Barreras, van a ser las primeras
victimas, examinen la revolucion rusa, examinen la
revolucion cubana y examinen la revolucion boliva-
riana.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Claudia Lopez Hernandez:

Mire, nadie en este pais, por fortuna, nadie esta
exento ni por encima de la ley, yo he sido citada mu-
chas veces por razones que considero injustas a la
Corte Suprema de Justicia, pero alla tengo que ir, ese
cuentico de los de las FARC, o del presidente Uribe de
que si lo investigan en las legitimas instancias donde
lo pueden investigar es persecucion, el que nada debe
nada teme que vayan y responden, pero lo que si no
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pueden hacer como han hecho estos tltimos afios es
pretender que pueden seguir incendiando este pais con
polarizacion y con mentiras solamente porque a ellos,
solo ellos los que tienen de jefe de debate a las FARC,
son ellos los que viven del odio a las FARC como gran
bandera electoral y yo reconozco que es una bandera
muy rentable, muy rentable, pero este pais si quiere
paz no puede seguir viviendo ni de la parapolitica, ni
del odio a las FARC, tiene que aprender a controvertir
en sus ideas sin matarse y sin secuestrarse por lo que
tenga, sin matarse por lo que piensa y sin secuestrar-
se por lo que tenga, entonces todos, todos aqui y el
sefior Uribe no esta exento de eso si lo llaman a la
Corte Suprema de Justicia por una investigacion sobre
la masacre de El Aro pues tiene que presentarse como
cualquier colombiano.

En vez de armar este show, y si lo llamaran a otra
investigacion en su condicion de presidente en la Co-
mision de Acusaciones de la Camara que no sirve para
nada pero es una instancia pues tiene que presentarse
y presentarse ante la justicia no es un drama es una
obligacion que tenemos todos los colombianos, mas
alin quienes tenemos una investidura publica.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Eduardo Enriquez Maya:

Muchas gracias sefior Presidente y sefiores Senado-
res, seflores y sefloras asistentes, pues yo voy a hablar
en tono menor sefior Presidente y apreciados colegas
después de escuchar excelentes intervenciones, la ver-
dad que aqui se aprende mucho, y yo quiero invitar a
mis colegas con profundo carifio para reflexionar que
si hay algo dificil en la vida es hacer una ley, y mucho
mas dificil Senador Serpa hacer una reforma consti-
tucional, con Guillermo Giraldo hemos charlado mu-
chas veces y saber que en 24 afos sefiores Senadores
se han presentado cerca de 1.000 enmiendas, 1.000
propuestas a la Constitucion Politica de Colombia
para lograr su reforma, y de esas 40 reformas constitu-
cionales se han hecho evidentes, de otra parte esta Co-
mision Primera es el escenario propicio para hacer uso
de la dialéctica y la dialéctica Senador Roy y Senador
Benedetti se realiza con el enfrentamiento de los ar-
gumentos, y del lenguaje y sobre todo del derecho, el
derecho del lenguaje y qué mejor asistir a esta cita que
nos hace la historia de una manera desprevenida, no
perdiendo la esperanza de lograr la paz y que esa paz
nosotros que ahora tenemos la oportunidad de ostentar
estas dignidades les dejemos como legado a nuestros
hijos, a las presentes y a las futuras generaciones, yo
no quiero repetir tema sefior Presidente que mis cole-
gas los han expuesto a profundidad con elegancia juri-
dica, acudiendo a la historia de esa que hablara Cice-
ron, doctor Benedetti, que la historia es la madre de la
vida, la antorcha de la verdad, la testigo de las edades,
las leyes no se pueden hacer sin tomar ese auxiliar que
es la historia, yo quiero hacer unos aportes de pronto
si la autoridad que tienen todos mis colegas, pero trato
de hacer un esfuerzo intelectual.

Por ejemplo a mi me llama la atencion sefior Coor-
dinador de ponentes en el articulo primero del literal
G. y voy a hacer esta referencia doctor Motoa por-
que la Corte Constitucional dice que en las comisio-
nes se debe hacer uso de la técnica legislativa y en
las plenarias de las posiciones politicas, vean ustedes

apreciados colegas que en el momento propicio si es
necesario profundizaremos sobre el tema, ;como se
va a hacer el tramite de los proyectos de ley y de las
reformas constitucionales? Segun el literal g) a una
reforma constitucional se le va a dar el tratamiento del
tramite de una ley estatutaria, estatutaria, basta leer el
contenido de ese literal, el tramite de estos proyectos
se refiere a las leyes y a los actos legislativos, com-
prendera su revision previa, doctor Serpa una reforma
constitucional se le va a dar un control previo por par-
te de la Corte Constitucional en los mismos términos
y con los mismos efectos previstos en el articulo 153
de la Constitucion, a eso es a lo que se refiere la norma
tratandose de proyectos y de ley estatutaria y aumenta
el control de constitucionalidad de los actos adminis-
trativos se hara solo por vicios de procedimiento en su
formacion.

Y sabe doctor Varon Cotrino, usted ha leido mucha
jurisprudencia y va a estar de acuerdo dice la Corte
que la competencia, doctor Roy, esta incluida en los
vicios de procedimiento, y termina, los términos de
esta revision se reduciran a la tercera parte de los del
procedimiento ordinario y no podran ser prorrogados,
(sabe que me llama la atencion, sefior Presidente? Esto
doctor Serpa que usted fue presidente de la Asamblea
Nacional Constituyente, ;cuales son las funciones que
tiene el Congreso? Hacer leyes, reformar la Constitu-
cion y hacer control politico.

En este pais, doctor Roy, el exceso de participa-
cion, todo el mundo puede presentar proyectos de ley,
la primera funcién, segunda funcion reformar la Cons-
titucion, yo he dicho que el tnico acto de soberania
que tiene el Congreso de Colombia es el de reformar
la Constitucion, en ocho debates toma su vigencia tan
pronto es promulgado el acto legislativo el sefior Pre-
sidente no puede sancionar el acto legislativo, mucho
menos a objetar y aqui ya se objet6 una reforma cons-
titucional, perdon por la expresion con la complicidad
del Congreso, perdon por la expresion.

Y tiene su vigencia, y si no es demandado y des-
pués de un afio no es demandado se convierte en nor-
ma constitucional que no admite demanda, ahora no,
este proyecto va a tener control previo de constitu-
cionalidad, igual que una ley estatutaria, me llama la
atencion, son unas respetuosas disquisiciones sefores
Senadores con la finalidad de construir, no de destruir,
primera inquietud.

En el articulo 2° los denominados decretos con
fuerza de ley cuyo titular corresponde a facultades
presidenciales de paz, la formula tradicional del ré-
gimen constitucional colombiano cuando se trata de
dar facultades extraordinarias, articulo 150, nimero al
10 esas facultades son precisas y pro témpore, aqui
se habla de la temporalidad mas no de la precision,
(sabe de qué se habla Senador Serpa?, de las faculta-
des necesarias y las facultades necesarias abarcan a mi
juicio la totalidad del régimen normativo colombiano.
Facultades necesarias...

Muy bien quiero terminar con una tercera o un ter-
cer aporte, ojala sirva como aporte, tengo la curiosidad
doctora Claudia de hacer un esfuerzo intelectual, hace
unos afios y no he podido culminarlos, doctor Galan,
entre otras cosas en un pequefio librito manual tal vez
yo no tengo capacidad para escribir libros, me refiero
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a su papa, ese librito que quiero escribir sefor Pre-
sidente se llama Mitos y realidades constitucionales,
pero créame doctor Andrade que cuando quiero termi-
nar el libro nos sorprende un nuevo hecho en nuestra
democracia colombiana y se me dafia el libro, doctor
Roosvelt.

Se me dafa el libro, no lo puedo terminar, y en ese
manual doctora Doris me estoy refiriendo a lo que en
mis precarios conocimientos, me estoy refiriendo a la
sustitucion constitucional, es que aqui decimos hay
sustitucion, o mejor muchas veces nosotros legisla-
mos doctores sin tener en cuenta la Corte, sin tener
en cuenta la Corte, y también sin tener en cuenta a las
competencias, y también legislamos muchas veces,
doctor German Varén Cotrino, sin tener en cuenta las
finanzas, toda norma, y sin exagerar mejor casi toda
norma implica un gasto, pero a eso nos vamos a referir
después.

(Qué es para mi la sustitucion constitucional, se-
flor Presidente? Comprendo que yo voy a estar equi-
vocado porque ustedes son mis maestros pero hago
el esfuerzo, digo y con su venia voy a leer sefor Pre-
sidente y la de mis colegas que hace parte de este ma-
nual que les estoy comentando un sector de la parte
organica o funcional de la Constitucion puede ser re-
formada discrecionalmente por el Congreso, doctor
Galan, puede ser reformada discrecionalmente por el
Congreso en virtud de conformar los instrumentos
adecuados para hacer efectivos los principios del Es-
tado Social de Derecho.

No sucede lo mismo con los temas sustanciales que
a continuacion enumeramos, para mi donde puede ha-
ber sustitucion constitucional, primero el tipo de Esta-
do, segundo la division del poder, tercero los derechos
fundamentales, cuarto las formas de gobierno, quinto
la soberania popular, sexto el principio de legalidad,
séptimo la tutela, octavo las acciones de defensa de
la Constitucion, no ven, o la prorroga de los periodos
de servidores publicos de eleccion popular, oiga bien
este 10 doctor Roy los mecanismos de participacion
ciudadana, ahi por ejemplo yo hago un pare.

Cuando aqui se esta anunciando que vamos a adop-
tar un nuevo esquema sin desconocer los que tenemos
para la refrendacion de pronto ahi puede haber un pe-
ligro de sustitucion constitucional, y termino sefior
Presidente, con esta cita de la Corte Constitucional,
a partir de la Sentencia 551 de 2003 la Corte Consti-
tucional ha dicho que el control de los actos legislati-
vos por vicios de procedimiento en su formacion, oiga
bien doctor Roy y doctor German, incluyen los vicios
de competencia, sostiene que el Congreso no puede
sustituir la Constitucion Politica, que su competencia
llega hasta reformarla y que el unico autorizado para
reemplazarla es el poder constituyente primario y en
la Sentencia C-141 de 2010 dice, la Corte que se ha fi-
jado una metodologia aplicable al juicio de sustitucion
que comprende varias etapas y exigencias y elemen-
tos como los siguientes, esa ya es una parte juridico-
filosofica un poco extensa que voy a omitir su lectura
sefior Presidente, seflores Senadores, la primera cla-
se que a uno le enseflan en la facultad de derecho es
cuando a uno le ensefian que la ley rige en el tiempo,
en el espacio para cumplir una finalidad.

Vivimos unos tiempos dificiles, el anhelo de todos
nuestros compatriotas es la consecucion de la paz, no
creo que haya una sola persona en mi patria que esté
en contra de ese anhelo, que esté en contra de ese dere-
cho fundamental de la paz, ojala todas las autoridades
que orientan los destinos de Colombia interpretemos,
doctor Serpa, una misma partitura que armonice con
el suefio de nuestros nifios, con las aspiraciones de los
campesinos de Colombia, con los profesionales sin
empleo, con los que carecen la luz del alfabeto, que
ojala podamos nosotros cantar el himno de la paz al
unisono en nuestra Patria, y recordarles a quienes si-
guen este debate por television que lo tnico que es-
tamos haciendo aqui es tratando de construir un ins-
trumento que nos permita agilizar las reformas que
necesita el Estado, pero a la vez me preocupa, seflor
Presidente, la lectura que hiciera el doctor Alfredo
Rangel en el sentido de que los sefiores de las FARC
no han estudiado, no saben, no estan de acuerdo con lo
que nosotros estamos haciendo, el Congreso tiene que
seguir su camino mirando el norte de nuestra nacion y
que ojala, repito, este Congreso acierte en beneficio de
todos nuestros conciudadanos, muchas gracias seflor
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Horacio Serpa Uribe:

Pues distinguido presidente y queridos colegas yo
lo que quiero darles la buena noticia de que estoy muy
afonico y entonces despachar este cometido exacta-
mente en dos minutos, por supuesto que lo mas im-
portante para los colombianos hoy es la paz, la paz no
la vamos a conseguir ni con el actual Coédigo Penal
ni con los procedimientos legislativos consagrados en
nuestra Carta Fundamental, por eso surgi6 el tema de
la justicia transicional y por eso venimos aqui a ali-
gerar los procedimientos legislativos tanto para refor-
mar la propia Constitucion como para expedir leyes
organicas y leyes estatutarias por una parte, y por otra
parte concediéndole facultades extraordinarias al Pre-
sidente para que legisle en materia ordinaria y eso lo
estamos haciendo cumpliendo el procedimiento ordi-
nario sefialado por la Constitucion, este acto legisla-
tivo es un acto de ocho debates es un acto en el cual
como lo estamos verificando se atienden debidamente
todos estos criterios y todos estos conceptos, mi invi-
tacion es a que cojamos integralmente la propuesta del
Gobierno no sin hacer analisis y propuesta, me gusta
la propuesta sobre el fondo de paz que menciond la
Senadora Lopez, pienso que eso es fundamental.

No solamente la firma de los acuerdos tenemos que
hacer grandes transformaciones politicas y economi-
cas pero también grandes transformaciones en materia
de desarrollo y de bienestar y por supuesto también
me llama la atencion esa propuesta, de manera que-
ridas amigas y queridos amigos interesante del deba-
te de hoy a veces aflojar las tuercas, bueno, venimos
aqui todas y todos a ser positivos y entonces reitero
que aprobemos el debate con que termina el informe y
procedamos en la forma mas rapida a analizar el arti-
culado del proyecto. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Manuel Galan Pachén:

Muchas gracias sefior Presidente, vamos a hacer
una intervencion breve aqui por recomendacion del
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Senador Andrade que seguramente va a estar muy
atento y muy callado durante la intervencion y no va
ahora cara la Senadora Doris Vega en el entretanto,
sefior Presidente yo recuerdo un consejo que recibi en
el 2006 la primera vez que llegué al Senado de un co-
partidario Senador que ya murié lamentablemente, un
decano de este Congreso, especialmente de la Comi-
sion Tercera, sabia muchisimo de derecho tributario,
del tema fiscal de La Dorada, Caldas, Victor Renan
Barco, que me dijo debe intervenir una sola vez por
sesion, eso tiene un mayor impacto en el desempefio
legislativo y creo que escuchando la sesion de hoy
creo que es un buen consejo para todos los miembros
de la Comision, Presidente hay una frase que encontré
que me llamé mucho la atencion de un personaje muy
citado de la historia, muy citado de la historia y muy
conocido por su teoria de la relatividad, decia la paz
no puede mantenerse por la fuerza solo puede acome-
terse a través del entendimiento, y yo creo que es una
frase bastante interesante para traer a colacion en este
debate, porque para que logremos la reconciliacion,
la paz entre los colombianos, de muchas de las cosas
que han dicho los colegas hoy en esta sesion como por
ejemplo la intervencion valiosa de la Senadora Clau-
dia Lopez sobre la inversion, los recursos que se nece-
sitan para poner la plata donde pone uno las palabras y
que los discursos se traduzcan en realidades me parece
que necesitamos construir un clima de paz politica en
Colombia, para poder construir un clima de la paz en
un sentido mucho mas amplio de la palabra.

Y lamentablemente no logramos todavia construir
ese clima de paz politica con la oposicion, yo creo que
la oposicion tiene que tener todas sus garantias, su
derecho para sefalar errores, para cuestionar porque
ese es su papel, pero en algunos temas excepcionales
de la vida de un pais y de la historia de una nacion
como el de un proceso de paz tiene que haber unos
acuerdos minimos, un entendimiento minimo para
poder transmitirle a la opinioén publica desde la pers-
pectiva de sus lideres politicos que realmente los es-
tamos interpretando, los estamos representando en el
escenario de la toma de decisiones desde el poder, el
Presidente Santos, sefior Presidente Manuel Enriquez
Rosero, recibié como se menciond aca con mandato
de los colombianos incuestionable, contundente para
perseverar y continuar en el proceso de continuar en
el proceso de negociacion para obtener unos acuerdos
con las guerrillas de las FARC en La Habana que ojala
se logren también con el Ejército de Liberacion Na-
cional muy pronto, pero nosotros también al ser ele-
gidos congresistas y al ser una mayoria de la Unidad
Nacional, que respalda con otros partidos también,
como la Alianza Verde, la negociacion de paz en La
Habana también recibimos su mandato de los colom-
bianos para como Congreso de la Republica cumplir
nuestro papel y asumir nuestra responsabilidad en
facilitar las negociaciones de paz, desde el papel que
nos corresponde, y este acto legislativo permite que el
Congreso de la Republica cumpla con ese mandato, es
un acto legislativo netamente instrumental, facilitador,
para que el tramite de los acuerdos en futuras reformas
constitucionales, futuras leyes estatutarias pueda dar-
se de una manera mas expedita porque los tiempos de
la paz a veces no son los mismos tiempos normales
que la institucionalidad ha establecido para el tramite
de reformas constitucionales o de leyes estatutarias,

tenemos que reconocer que este es un Estado de co-
sas excepcional, excepcionalisimo el que estamos vi-
viendo y por eso se justifica esta reforma que estamos
estudiando aca y que vamos a aprobar y que vamos a
votar favorablemente, no es un Estado de cosas ordi-
nario y por eso el argumento de la oposicion sobre una
ruptura del orden constitucional, una sustitucion de la
Constitucion de 1991 no es valido en un ambiente ex-
cepcionalisimo.

Colombia si que vivid estados de excepcion antes
de la Constitucion de 1991 fuimos un estado de ex-
cepcion en Colombia y Horacio Serpa lo recuerda, el
famoso estado de sitio imperd en Colombia de manera
continua y permanente, por fortuna ese estado de sitio
y esas épocas las superamos en nuestro pais, pero yo
quiero mencionar, sefior Presidente, de las facultades
que le estamos otorgando al Presidente de la Repu-
blica no pueden ser consideradas como una ley ha-
bilitante, lejos en su redaccion esta la posibilidad de
asimilarlas a un estado de ley habilitante.

No solamente estan delimitadas en el tiempo de
manera temporal en su redaccion las facultades ex-
traordinarias otorgadas por el Congreso de la Repu-
blica al Presidente sino que estan delimitadas temati-
camente y asi nuestro proceder aprobando y votando
este acto legislativo va en concordancia de la juris-
prudencia de la Corte Constitucional, de las sucesivas
jurisprudencias de la Corte Constitucional sobre fa-
cultades extraordinarias, exclusivamente como se ha
dicho aca y lo quiero enfatizar y lo quiero subrayar las
facultades extraordinarias se limitan exclusivamente,
repito, al desarrollo de los acuerdos que se alcancen en
La Habana Cuba con la guerrilla de las FARC.

Y acé en Colombia tenemos una institucionalidad,
una institucionalidad que ha costado mucha sangre y
mucho esfuerzo construir generacion tras generacion,
que tiene efectos y tiene debilidades, claro que las tie-
ne, pero es una institucionalidad suficientemente soli-
da, honorables Senadores, para soportar un estado ex-
cepcionalisimo de un proceso de paz que nos permita
este paréntesis en la vida nacional con miras a ponerle
fin a un conflicto de mas de seis décadas que ya nos
ha costado cientos de miles de muertos, de huérfanos
de viudas.

Hemos querido ademas, sefior Presidente, recono-
cer cudl es la poblacion mas afectada por el conflic-
to armado colombiano y lo han dicho los organismos
internacionales y lo han dicho varios estamentos de
la vida colombiana, se trata de las mujeres, sefior Pre-
sidente, claro aqui tratan de decir que por qué no las
negritudes que por qué no los indigenas pero no es
igual, las mujeres son el sector poblacional mas afec-
tado, mas golpeado por la guerra y por el conflicto en
nuestro pais y por eso defendimos el principio, seflor
Presidente ,de que tuvieran por lo menos el 30% de la
representacion en la Comision Legislativa especial de
los 12 miembros adicionales que acompafiaran en esa
comision a las comisiones primeras constitucionales
permanentes del Senado y de la Camara.

Sefior Presidente uno de los grandes debates en el
proceso de paz ha sido la definicion de justicia el gra-
do de justicia que estamos dispuestos a sacrificar para
acometer la paz y tenemos que ponernos de acuerdo
en esa definicion de justicia porque para algunos la
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definicion de justicia se reduce a la carcel, para los
guerrilleros no hay otra definicion de justicia pero si
tomamos como referencia otras experiencias de proce-
sos de paz recientes y exitosos en el mundo nos damos
cuenta de que fue otra la nocion de justicia que adop-
taron para que esos procesos de paz fueron exitosos.

Una nocion mucho mas amplia, mucho mas evolu-
cionada, mucho mas rentable desde el punto de vista
de la verdad para las victimas y a eso me quiero referir
que es la nocion de justicia restaura activa, la justicia
restaura activa es doloroso para las victimas porque
revive toda esa experiencia de dolor y de trauma que
sufrieron en medio del conflicto, pero es una expe-
riencia liberadora, es una experiencia que si permite
alcanzar la reconciliacion que es el propdsito final que
busca el proceso de paz o que debe buscar el proceso
de paz en Colombia.

Saber que el victimario esta pagando carcel, real-
mente no sana las heridas de una victima, lo que sana
las heridas de una victima es conocer y alcanzar la
verdad, yo voy a decir una cosa como victima, no es-
toy representando a mi familia ni estoy representando
mucho menos a las victimas de este pais, pero yo es-
taria dispuesto a renunciar a cualquier accion judicial
contra los asesinos de mi padre a cambio de conocer
la verdad, el por qué lo asesinaron desde el sector de
los narcotraficantes, desde cartel de Medellin y Cartel
de Cali desde el sector de los paramilitares del Mag-
dalena medio desde el sector de la politica colombia-
na que fueron complices y coautores también de ese
asesinato.

Y desde el sector de los organismos de seguridad
del Estado: DAS, Policia y Ejército cuyos miembros
tuvieron que ver en el asesinato de mi padre, estaria
dispuesto a renunciar a las acciones judiciales a cam-
bio de que nos dieran la cara y nos dieran la verdad de
por qué lo asesinaron y de como fue su asesinato, eso
nos permite realmente una reconciliacion, nos permite
ponerle punto final a estos procesos inconclusos, tene-
mos que buscar un mecanismo de justicia transicional
que realmente selle el proceso de reconciliacion en
Colombia pues no lo hemos podido lograr.

Justicia y paz fue imperfecto para sellar el proceso
de los paramilitares por eso esta llamando el fiscal al
Senador Uribe a responder por masacres relacionadas
con el paramilitarismo y la Corte Suprema de Justicia,
tenemos que dar ese debate poniendo sobre la mesa,
por ejemplo, propuestas pues como la que ha hecho
la Senadora Claudia Lopez o como la que ha hecho el
expresidente Gaviria, pero si tenemos que alcanzar un
mecanismo en el proceso de paz que selle definitiva-
mente el proceso de justicia transicional para no estar
reabriendo estos procesos.

Y para eso tenemos que alcanzar un clima de paz
politica, de entendimiento, de consenso para que esto
quede sellado desde el punto de vista politico es mas
desde el punto de vista juridico ese es el llamado que
yo quisiera hacer, sefior Presidente, y decirle al go-
bierno: lastima que no esté el ministro presente que
ademas de haber consultado a las bancadas de los par-
tidos representados en el Congreso, el presidente tiene
que consultar a las cabezas de los poderes en este pro-
ceso, y no puede ser una consulta de una reunion espo-
radica en el Palacio de Narifio, debe ser una consulta

fluida y permanente para que en toda esta fase final la
mas dificil de todo este proceso de paz esas cabezas de
los poderes, especialmente la cabeza del Poder Judi-
cial, como hizo el llamado el Senador Enriquez Maya,
acompaiien el desarrollo y la implementacion de estos
acuerdos todos los colombianos desde su posicion,
desde su papel por humilde que sea por poderosa que
sea deben sentirse parte activa, participes de este pro-
ceso de paz, solo asi serd un proceso de paz exitoso,
gracias seflor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Carlos Fernando Motoa Solarte:

Gracias Presidente, compaiieros del Senado, Fran-
cisco de Paula Santander advertia con gran sabidu-
ria “la moderacion, la tolerancia y la justicia rigen al
corazon y desarman el descontento”, esta frase que
cumple cerca de 200 afios tiene hoy total vigencia y
actualidad a propdsito de los acontecimientos que vive
el Estado colombiano, 60 afios de conflicto miseria,
pobreza, distancia no en tiempo en kilometros, sino
en identidad entre la capital y en muchas regiones del
pais, indolencia pobreza, problemas en educacion, en
infraestructura, en educacion, en prestacion de servi-
cios basicos para la poblacion civil.

Y hoy con estos tres conceptos moderacion, tole-
rancia y justicia estamos muy proximos a terminar
con ese descontento nacional, por eso como ponen-
te y como miembro del Partido Cambio Radical debo
ratificar lo que en esta sesion se ha mencionado de
manera reiterada, se ha trabajado con juicio, con res-
ponsabilidad, con honestidad con el pais, sean anali-
zados los adelantos, las conversaciones y los comen-
tarios que han hecho quienes representan al Gobierno
nacional en La Habana y tenemos, digo todos los que
suscribimos la ponencia Senador Roy Barrera, usted
como coordinador, la tranquilidad de que el gobierno
viene haciendo las cosas bien.

Que los delegados del gobierno vienen actuando
con sensatez, respetando los principios constituciona-
les y las normas que rigen a la patria colombiana, por
eso mi partido como lo ha hecho German Varon en el
pasado acompaia y sigue acompafiando con estas ini-
ciativas todos los instrumentos y normas que conduz-
can a una paz como aqui se ha dicho real y duradera,
aprobamos y apoyamos el marco juridico para la paz,
hemos rodeado al Gobierno nacional en la iniciativa
que ha presentado en los anuncios, que ha realizado,
pero claro conservando también la capacidad de deli-
berar, de intervenir, de sugerir, de proponer.

Eso no se nos limita por mas que pertenezcamos
a una bancada de gobierno o que hoy rodeamos al
gobierno, por eso, Presidente he presentado cerca de
cuatro proposiciones que maflana explicaré cuando
iniciamos la votacion del articulado; una de ellas creo
que lo menciond el Senador Enriquez Maya busca
proteger un principio democratico, un concepto de so-
berania nacional y de soberania popular de tramite le-
gislativo como es el bicameralismo, en este articulado
tanto en la Comision Legislativa Especial, como en el
Congreso en Pleno claramente si se aprueba como esta
redactado, pues estamos acabando con ese principio
democratico, con el bicameralismo.

Y yo si creo Senador Andrade con todo respeto que
estariamos entrando en la hipotesis de la sustitucion
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de la Constitucion, déjeme leerle unos apartes de la
Sentencia C-141 del afio 2010 de la Corte Constitucio-
nal, cuando establece la Corte Constitucional nuestro
tribunal maximo que se entiende por sustitucion de
la Constitucion plantea presupuestos: el primero se
aprecia si la reforma introduce un nuevo elemento
esencial la Constitucion; segundo se analiza si este
reemplaza al originalmente adaptado por el consti-
tuyente caso que estamos mencionando, y tercero, se
compara el nuevo principio con el anterior para ve-
rificar no si son distintos lo cual siempre ocurrira si
son opuestos o integralmente diferentes al punto que
resulten incompatibles.

El bicameralismo a lo unicameralismo, por supues-
to, violamos ese principio que siempre ha regido las
constituciones en nuestra vida republicana no esta el
Senador Jos¢ Obdulio Gaviria que sabe bastante de
historia para que me corrija, pero esa ha sido nuestra
tradiciéon democratica, hay otras reflexiones se esta-
blecen en el articulo segundo unas facultades al Pre-
sidente de la Republica y unos informes periddicos a
esta Comision que se va a crear, pero no se establecen
los términos, seria importante ponerle un establecer
un plazo y una periodicidad a esos informes cada 15
dias, cada 30 dias durante el proceso en que el gobier-
no del presidente ejerza esa funcion es extraordinaria.

Esas facultades extraordinarias tengo también pre-
ocupacion con las facultades que le estamos dando al
Congreso en pleno no son cuatro debates para aprobar
un acto legislativo, Senadora Claudia, en esta refor-
ma constitucional pasamos de ocho debates de una
reforma constitucional a tres debates, y ni qué decir
del tramite de una ley estatutaria a organica que cua-
tro debates lo pasamos a dos debates el Congreso en
pleno que nunca en la historia de Colombia ha tenido
funciones legislativas, tienen funciones protocolarias,
electorales administrativas que se quiere.

Pero nunca una funcion legislativa en el sentido
material, en el concepto material, esas observaciones
mafana las presentaré, algo mencion6 el Centro De-
mocratico que le asiste la razon no todo lo que mencio-
naron los cuatro miembros de la Bancada del Centro
Democratico se puede rechazar algunos comentarios y
algunas sugerencias son importantes en este debate y
llamo la atencion porque me sorprende y lo digo con
respeto que el Gobierno nacional hace cerca de tres
horas haya abandonado la discusion de este proyecto
en la Comision Primera constitucional.

Muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo:

Muchas gracias sefior Presidente, un saludo para
todos los Senadores, para los representantes, para
quienes asisten a este debate y por supuesto para to-
dos los televidentes, empiezo por advertir que mi in-
tervencion no pretende convencer a quienes han de-
clarado tener un camino distinto en la busqueda de la
paz, hubiéramos querido tener al Centro Democratico
de nuestro lado en este proceso de busqueda de la paz
y me resisto a creer que la actitud de ellos hoy sea defi-
nitiva, creo que estan en una actitud que el pueblo co-
lombiano seguramente no interpreta de buena manera.

He comentado en algunas oportunidades que el
Centro Democratico debe estar en el proceso y nuestra
obligacion seguramente hacia adelante este no es mas
que un acto legislativo de los muchos que seguramen-
te se tendran que debatir aqui en este largo proceso de
busqueda de la paz, esperamos pues poder acercar esa
fuerza politica a este proceso hace unos dias y ahora lo
recordo el doctor Roy en una intervencion del doctor
José Obdulio entre muchas de las cosas que se dijeron
se nos llamo pacifistas morales.

Para indicar que quienes estaibamos en este proceso
habiamos renunciado o le habiamos negado la posibi-
lidad al estado de hacer uso legitimo de la fuerza, un
llamado por supuesto la eliminacion del enemigo y en
ese sentido debo decir yo que es posible que yo sea
un pacifista moral, puedo serlo en el sentido de que
por formacion el privilegiado el didlogo por encima
de la fuerza por encima de la violencia y entonces por
supuesto que puedo encajar de alguna manera en esa
severa afirmacion que hace el doctor Jos¢ Obdulio.

Mi campaiia al Congreso la hice durante cerca de
dos aflos alimentando la idea del dialogo como el ins-
trumento eficaz para la terminacion del conflicto, y
creo que muchos de los que estamos aqui de los que
hacemos parte del Congreso hicimos la campafia al
Congreso con el discurso de la paz indicandole a los
colombianos que la forma civilizada de acabar con la
guerra era necesariamente el didlogo y en ese senti-
do entonces mi respaldo sigue siendo irrestricto a este
proceso que se adelanta por parte del gobierno.

Y a diferencia de algunos de los voceros del Cen-
tro Democratico yo si valoro profundamente que el
gobierno se haya gastado 2.8 billones tratando de in-
fluenciar al pueblo colombiano para que lo acomparie
en el proceso de paz, eso fue lo que se dijo ahora, ojala
pudiéramos gastar mas recursos para que la paz sea
posible, en ese sentido también yo valoro los esfuer-
zos legislativos que aqui se han descalificado, claro
que valoro el esfuerzo que ha hecho este Congreso
para acercarse a la paz, el marco juridico para la paz.

Aqui estan los ponentes del Senado, el doctor Her-
nan Andrade y el de Cdmara Carlos Edwuar Osorio
por supuesto que fue un esfuerzo enorme, también
debo reconocer el esfuerzo del Congreso en la aproba-
cion de la ley del referendo para refrendar los acuer-
dos que se firmen en La Habana y valoro el proyecto
de ley que no sé en qué estado se encuentra el proceso
acerca de la reglamentacion del plebiscito y valoro
este acto legislativo y por supuesto tendré que valorar
todos aquellos esfuerzos que haga el Congreso de la
Republica para acercarse a la paz.

A diferencia entonces de quienes han considerado
que esos han sido esfuerzos en vano, me refiero al pro-
yecto y sobre todas las facultades extraordinarias, y
lo hago en los términos que esbozo de alguna manera
Juan Manuel Galan el conflicto interno es una situa-
cion excepcional, la Constitucion considera estado de
excepcion, estados que una vez decretados o decla-
rados le facultan al Presidente la expedicion o para
expedir decretos legislativos en unos casos y decre-
tos leyes en otros estd por supuesto para reemplazar
al Congreso de la Republica en el estado de guerra
exterior.
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Por ejemplo el Presidente de la Republica segun
lo dispone el articulo 212 de la Constitucion puede
decretar expedir mejor decretos legislativos que le
permitiran tratar de abordar la crisis que significa
una guerra exterior también lo permite el articulo
213 para casos de situaciones excepcionales como el
de la perturbacion del orden publico, alli también se
podran expedir decretos legislativos que puedan con-
jurar la situacion que ha ameritado la declaratoria y
también puede decretarse la situacion de emergencia
econdmica.

Cuando algunos hechos puedan amenazar o pertur-
bar en forma grave el orden econémico, entonces este
tema de las facultades extraordinarias para el Presi-
dente de la Republica para atender todo aquello que
tenga que ver con el cumplimiento de lo acordado en
La Habana es excepcional y por supuesto no es nuevo,
no es cierto que este Congreso de la Republica a través
de este acto legislativo y era sustituir la Constitucion
quiera quitarle la facultad legislativa al Congreso de
la Republica y pudiera uno adentrarse en el estudio
de la Constitucion y decir por ejemplo que existe el
articulo 150.

En uno de sus numerales establece igual de que el
Congreso le otorgue facultades extraordinarias al Pre-
sidente de la Republica y pone unas condiciones que
tengan una temporalidad, que los temas estén expre-
samente determinados en la ley que le otorga a las fa-
cultades en este proyecto por supuesto que se otorgan
unas facultades para atender una situacion excepcio-
nal y entonces dice el proyecto y abro comillas para
expedir decretos con fuerza de ley exclusivamente
necesarios para facilitar y asegurar la implementacion
y desarrollo del acuerdo final es entendible que el Pre-
sidente de la Republica que es el responsable de las
politicas de orden publico.

Que es el responsable de la firma de estos acuerdos
pueda tener una buena capacidad para movilizarse y
para tomar decisiones, yo le he comentado al doctor
Roy Barreras que a mi me parece por el contrario que
estas facultades son timidas, son facultades, si, alguien
me decia es que mataron el tigre y se asustaron con
el cuero, son facultades que restringen al Presidente
de la Republica para tratar los asuntos menores de los
acuerdos, es decir, aquellos asuntos que se tramitan a
través de las leyes ordinarias.

Yo por el contrario creo que debiéramos ser mucho
mas agresivos y permitirle unas facultades al Presi-
dente de la Republica en todos los 6rdenes para que
pueda expedir leyes estatutarias y leyes organicas de
tal manera que pueda atender todos los asuntos que
se desprenden de los acuerdos que se van a firmar en
La Habana, y alguien me diga pero es que no tiene
control porque aqui se ha dicho que quisiéramos casi
a través de esas facultades establecer una especie de
dictadura cosa que no es cierta.

Los decretos que va a dictar el Presidente de la Re-
publica tendran unos controles excepcionales, los pro-
yectos que presente igualmente de manera que habra
control de constitucionalidad previo como lo tienen
hoy las leyes estatutarias y habra controles del Con-
greso, el Presidente de la Republica tendra que presen-
tar informes permanentes al Congreso de la Republica
acerca de los decretos que se dicten, la comision es-

pecial tendra la facultad de pronunciarse por derecho
propio y la Corte Constitucional tendra solo dos meses
para pronunciarse.

De manera que y termino diciendo esto al doctor
Roy le dije esto también, yo no puedo concebir que
vamos a entregarle unas facultades al Presidente de la
Republica solo por 90 dias y el proceso legislativo ex-
traordinario dura 180 y a veces hasta 360 en la medida
en que se ha prorrogado y le decia yo a Roy por qué
no permitir que el Presidente de la Republica tenga las
facultades durante el tiempo que dure ese proceso le-
gislativo especial y por tltimo me refiero por supuesto
a la creacion de la Comision Legislativa Especial.

Por tratarse de un asunto de caracter excepcional
por supuesto que todos los intentos que hagamos para
que las leyes, los actos legislativos puedan surtir un
tramite agil y rapido es valido, es importante yo aplau-
do la inteligencia de quienes han optado por presentar
este proyecto de acto legislativo de tal manera que le
permitamos un tramite agil de las leyes y de los actos
legislativos, termino simplemente sefior Presidente
invitando a todos los congresistas de esta Comision a
que respaldemos de manera irrestricta y unanime este
proyecto.

Y finalmente convocar a todos los colombianos a
que estén muy atentos que lo que estamos haciendo
aqui es para construir el futuro de todos, la guerra no
es mas que un obstaculo, no es mas que una trampa en
el desarrollo social del pais y no ha sido mas que una
excusa para no adelantar los problemas sociales que
demanda el pueblo colombiano, muchas gracias seflor
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Eduardo Enriquez Maya:

Gracias seflor Presidente. Doctor Roosevelt solo
para una aclaracion respetuosa a su brillante expo-
sicién solo una respetuosa aclaracion de acuerdo al
texto que aparece aqui en la gaceta, los decretos con
fuerza de ley que se dicten en desarrollo de este articu-
lo tendran control de constitucionalidad automatico y
posterior no es pleno automatico y posterior. Muchas
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Doris Clemencia Vega
Quiroz:

Gracias Presidente, voy a ser muy breve, en primer
lugar porque llevamos siete horas aqui en este debate
tan importante pero felicitar a todos los demas ponen-
tes de este importante proyecto y de igual manera por,
lamento que el Polo no hubiese participado y de igual
manera lamento del retiro de los Senadores del Cen-
tro Democratico, también debo expresar mi inquietud
porque hoy el ministro no nos acompafié un poquito
mas en este proyecto, decirles de igual manera que la
paz es el momento historico de una sociedad para el
pleno desarrollo de la convivencia, la solidaridad y to-
dos los valores propios del ser humano.

Por fortuna una vez se debilitaron las FARC toma-
ron la decision del mejor camino que era el didlogo y
hoy debo reconocerle al gobierno que efectivamente
se han hecho avances muy importantes que han persis-
tido a pesar de los obstaculos que durante este tiempo
ha tenido este proceso, ha mantenido a pesar de todo
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el proceso vivo, latente que en este momento tiene
mayor credibilidad no solamente en los colombia-
nos, sino también en la comunidad internacional, eso
quiere decir que no vacilamos doctora Claudia usted
hablaba exactamente que no podiamos claudicar en
este intento de lograr y que no podiamos ser infe-
riores a este momento tan importante en el pais para
lograr la paz.

Debo decirle que nosotros como Partido Opcién
Ciudadana somos hijos precisamente de un proceso
de paz de la Constitucion de 1991 en la cual muchos
amigos creyeron que por medio de las armas podrian
lograr un cambio, podian lograr combatir las desigual-
dades en este pais y la pobreza, que desafortunada-
mente no fue asi y en su momento decidieron también
a través de la via del dialogo lograr un acuerdo con el
Gobierno nacional, nosotros fuimos testigos de como
doctor Horacio del 8 marzo 90 el M-19 entregd sus
armas en el campamento de Santo Domingo, Cauca,
liderado en ese momento por su Comandante Maximo
Carlos Pizarro Leon Gomez.

En donde se desmovilizo el M-19 y que luego en el
Gobierno del doctor César Gaviria 90-94 se presenta-
ron a las elecciones de la Asamblea Nacional Consti-
tuyente como Partido Alianza Democratica M-19 lo-
graron tener 19 curules, recuerda usted doctor Horacio
Serpa que fue de igual manera con Antonio Navarro
y con el doctor Alvaro Gomez fueron los copresiden-
tes de esa Asamblea Nacional Constituyente y basica-
mente a partir de alli fue el primer movimiento que se
desmovilizo en el pais.

De esa forma queremos decirle a los colombianos
que asi como el M-19 y el Gobierno nacional le apos-
taron a la paz en ese momento le cumplieron lo acor-
dado para reintegrarse positivamente a la sociedad
civil, entonces lo que yo quiero decirles con esto es
que le pongamos mas fe este proceso de paz que con
mucha serenidad, con mucha confianza lo saquemos
adelante y que si es posible firmar la paz con las FARC
sin que el Estado colombiano renuncie a aspectos fun-
damentales de nuestra democracia.

Por eso debo decir de igual manera que hay que
unir a todos los colombianos, crear un sentimiento de
conciencia, de paz y fundamentalmente que nos sin-
tamos ain mas comprometidos para socializar esta
paz y ser mucho mas participes y que le demos un
regalo a nuestro pais que en medio de mas de 50 afios
de violencia yo pienso que es el momento que el pais
merece que tenga esta oportunidad, de igual manera
doctor Galan yo comparto y se lo dije en su momento
cuando hizo la propuesta de la equidad de la mujer en
la Comision de Paz.

Por cuanto las mujeres hemos pagado el costo mas
alto en esta guerra, en esta violencia generalizada que
ha vivido el pais somos las mujeres las que hemos pa-
rido los hijos para la guerra pero también los nifios
que no han sido ajenos a esta situacion tan dificil que
hemos tenido que vivir durante los tltimos afios en el
pais, por eso comparto y aplaudo que ojala el pais se
reivindique con la mujer colombiana, que pueda par-
ticipar en estas decisiones tan importantes, en este he-
cho histérico para el pais y para toda nuestra sociedad.

De igual manera doctora Claudia es importante y
yo le firmé por supuesto esa propuesta porque se ne-

cesitan recursos precisamente para sacar adelante este
proceso de paz eso es necesario y es fundamental pero
yo por ultimo quiero de igual manera decirles a todos
ustedes que como partido estamos de acuerdo en este
acto legislativo por supuesto para lograr esa paz ver-
dadera y estable en el pais y por supuesto que estamos
de acuerdo con la propuesta de esa comision que pro-
pone este articulo.

Y siempre hemos insistido al interior que tenga-
mos por supuesto ya en el transcurso de la discusion,
al interior de los voceros hemos nosotros hecho la
recomendacion en el sentido de que definir lo de dar-
le facultades al Presidente tendrian que ser limitadas
porque independiente de lo que se haya dicho por
parte de algunos sectores que no quieren la paz en
este pais también nos preocupa, pero como les digo
en su momento en las discusiones que hemos venido
dando pues se ha tratado de hacer claridad sobre este
tema.

Y por tltimo que de verdad que es importante yo
sé que construir paz es una ruta bien dificil, no es facil
en este pais en donde todos sabemos que hay enemi-
g0s, pero que quienes estamos comprometidos tene-
mos esa gran responsabilidad y compromiso de sacar
este proyecto adelante, por eso hoy ratificamos como
Partido Opcion Ciudadana nuestro apoyo al Gobier-
no nacional, a la comision negociadora de paz para
que logremos entre todos lograr darle ese regalo, yo
pienso que se avecina una Navidad que esperamos que
sea mucho mas alegre para muchos colombianos que
han tenido que vivir la zozobra de la violencia, de la
descomposicion social y sobre todo de ese desconoci-
miento por parte de quienes han hecho en estos tlti-
mos afios atentados en contra de lo que mas queremos
en este pais.

Por eso a pesar de los altibajos que ha tenido este
proceso es importante avanzar y por ultimo decirles
que debemos de verdad optar y apoyar este acto le-
gislativo, pienso que la responsabilidad esta en que de
verdad por fin le pongamos fin a este conflicto que
tantas victimas, que tantas mujeres despojadas de sus
seres queridos ha dejado esta guerra sin sentido. Mu-
chas gracias sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Muy bien honorable Senadora Doris Vega entonces
una vez intervinieron los ponentes y los honorables
Senadores que han pedido hacer uso de la palabra se
cierra el debate y vamos a votar la proposicion con
que termina el informe de ponencia, entonces seflor
Secretario sirvase nuevamente darle lectura a la pro-
posicion con que termina el informe de ponencia.

Por secretaria se da nuevamente lectura a la pro-
posicion positiva con que termina el informe de po-
nencia.

La Presidencia cierra la discusion de la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia. Abre
la votacion.

NO

Andrade Serrano Hernan Francisco

Barreras Montealegre Roy Leonardo

X[ || 4

Enriquez Maya Eduardo
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NO

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Lopez Hernandez Claudia

Motoa Solarte Carlos Fernando

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio

Varon Cotrino German

el It Tt B 4

Vega Quiroz Doris Clemencia

Total

—
—

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 11
Porel Si: 11
Por el No: 00

En consecuencia ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Juan Fernando Cristo Bustos, Ministro del
Interior:

Lo que diga el Presidente de la Corporacion, no
Presidente, varias reflexiones y quise esperar que pa-
sara la votacion, primero para destacar la decision
mayoritaria de la Comision Primera del Senado con
respecto a la ponencia de este proyecto de acto legis-
lativo, tal vez lo dijo Claudia Lopez en su intervencion
y aprovecho para ofrecer disculpas a los Senadores a
quienes no alcancé a oir pero estibamos en una reu-
nion con el Presidente frente a la crisis de frontera que
sigue siendo grave.

Pero lo dijo Claudia Lopez es este Congreso el que
ha estado comprometido con el tema de la paz durante
los cinco afos de mandato del presidente Santos, el
anterior Congreso y este Congreso el que ha sacado
las iniciativas mas importantes y el gobierno sabe que
este Congreso no va a ser inferior a su responsabilidad
y por eso sefior Presidente creo que es muy importante
el mensaje que hoy la Comision Primera del Senado le
envie al pais en las actuales circunstancias del proceso
de paz.

Pude dialogar con el presidente del Senado y el
Presidente del Senado ha dicho que estd dispuesto a
cancelar la plenaria del dia de hoy, ya se aplazo hasta
las cinco para permitir que avancen las discusiones y
que podamos votar el articulado que es un articulado
muy sencillo, que son muy pocos articulos, tres articu-
los y enviar ese mensaje a los colombianos del reno-
vado compromiso del Senado de la Republica de esta
Corporacion, de esta Comision Primera del Senado
que ha estado siempre a la vanguardia en estos temas
de la paz y de la reconciliacion nacional.

Entonces Presidente creo que bien vale la pena
hacer ese esfuerzo y quisiera pedirle a todos los in-
tegrantes de la Comision que estan en el recinto que
pudiéramos avanzar en el debate del articulado no sin
antes... es que aqui estan los asesores del ministerio
y de planeacion, no sin antes hacer unas reflexiones
frente a lo que escuchamos aca por parte de la Ban-
cada del Centro Democratico que yo no puedo dejar
pasar por alto, el gobierno respeta y valora las expre-
siones de la oposicion frente al tema del proyecto de
acto legislativo.

Frente al propio avance de los acuerdos de La
Habana, lo que no puede compartir y no puede acep-
tar es que sea acuda a la distorsion de la realidad, de
una realidad que es tozuda y que esta reflejada en
los acuerdos y en este proyecto de acto legislativo
para generar miedo a la poblacién colombiana fren-
te a las posibilidades de la paz en Colombia, todo
proceso de paz aqui y en cualquier lugar del mundo
a lo largo de la historia genera incertidumbres y ge-
nera miedos a la sociedad, y mas con proceso de paz
en el que estamos embarcados después de 50 afios
de conflicto armado.

Y yo si quisiera aprovechar la oportunidad para
hacer una nueva invitacion a la Bancada del Centro
Democratico a que le demos una oportunidad a la paz
en Colombia, pareciera ser que algunos integrantes de
esa bancada se ponen bravos por la posibilidad de que
Colombia alcance la paz y que sea del presidente San-
tos y su liderazgo el que le permita a los colombianos
superar el conflicto, pareciera ser que esa posibilidad
de paz que tenemos mas cerca que nunca y de evitar
miles de victimas hacia el futuro no es suficientemente
importante y excepcional en la actual coyuntura que
vive el pais.

Entonces se acude a una serie de tergiversaciones
del proyecto de acto legislativo y de los acuerdos que
no podemos aceptar, yo no voy a entrar aca a compa-
rar el proceso de paz con las Farc a lo que se hizo en
el proceso de paz con las autodefensas y en la apro-
bacion de la Ley de Justicia y Paz eso se lo dejo a
los analistas, a los académicos, a los opinadores del
pais, tampoco vamos a plantear una discusion entre un
proyecto de acto legislativo o digase bien sefior Presi-
dente que busca los instrumentos necesarios para ase-
gurarle a Colombia el cumplimiento de los acuerdos
finales de paz.

Y no lo voy a poner en un pie de igualdad que aqui
se tratd de poner con un proyecto de acto legislativo
que hace unos afos cursé en el Congreso de la Repu-
blica simplemente para beneficiar a una persona que
se pudiera reelegir una sola vez y después de manera
indefinida, no se puede mencionar al mismo tiempo,
uno no puede comparar un proyecto de reforma cons-
titucional, de beneficio general de beneficiar a toda la
poblacion colombiana se le va a permitir a este pais
superar 50 afios de conflicto con un proyecto de acto
legislativo claramente personalista.

Claramente caudillista que no beneficiaba a la so-
ciedad en general, sino que beneficiaba a una persona
y a su sector politico, por eso no caben esas corpora-
ciones y yo tampoco voy a entrar en esa discusion y
en ese debate aqui lo que debe quedar claro es que es-
tamos en una circunstancia excepcional del pais, este
proyecto de acto legislativo no se puede valorar, no
se puede discutir, no se puede debatir sin que se tenga
absolutamente claro que es un proyecto de acto legis-
lativo transitorio para un momento excepcional en 50
afios en la historia de este pais.

Y como en su momento excepcional esos momen-
tos excepcionales requieren medidas excepcionales,
requiere medidas especiales que se aplicaran solo para
esta ocasion, que sin duda alguna permiten una discu-
sion y una aprobacion de proyectos de actos legisla-
tivos y de proyectos de ley ordinarias y estatutarias y
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organicas distinto a lo que se hace normalmente en el
tramite de estos proyectos, por eso me parece que hay
que rechazar y yo no voy a entrar a la discusion de los
acuerdos de justicia sefior Presidente.

No me quiero alargar en esa materia pero frente
al proyecto de acto legislativo este es un proyecto de
acto legislativo juicioso, sereno que le permite al pais
prepararse para tomar las decisiones que nos permitan
garantizar el éxito del fin del conflicto en Colombia,
que obviamente para garantizar agilidad, eficacia y
fidelidad los acuerdos se tiene que limitar transitoria-
mente facultades que tiene el Congreso de la Republi-
ca, el gobierno no ha dicho que eso no sea cierto, claro
que es cierto pero se pretende aqui hablar de discusio-
nes de leyes habilitantes que solo existen en mentes
calenturientas.

Hablar de que se le dan poderes de dictador o el
cesarismo democratico del Presidente Santos cuando
no hay un jefe de Estado en la historia reciente de este
pais mas apegado a la institucionalidad y con un ta-
lante democratico mas claro que el que ha demostrado
el Presidente Juan Manuel Santos en el ejercicio de su
mandato, por sus obras los conoceréis dice el adagio
popular, y el Presidente Santos ha demostrado durante
cinco aios a diferencia de otros mandatos presidencia-
les su apego a la institucionalidad.

Su talante democratico, su respeto por la pluralidad
en el pais, por eso invitamos al Centro Democratico
que se haga presente en esta discusion, a que partici-
pe, a que debata en esta y en las comisiones legisla-
tivas muchos de los temas que se han planteado aca.
Mire como se va a desconocer es que los argumentos
extraen de su peso, como se va a hablar de un poder
dictatorial Senador German Varo6n si un compromiso
politico que era el del presidente Santos de someter
los acuerdos de paz a una refrendacion ciudadana
lo estamos elevando hoy a un compromiso de rango
constitucional.

Esas facultades extraordinarias que tanto molestan
o ese procedimiento especial de paz que tanto perturba
no se podra aplicar lo digo nuevamente, no se podra
implementar, no se podra aplicar nunca jamas si an-
tes los colombianos no amputado positivamente por
los acuerdos de paz de La Habana, eso que dictatorial
tiene la participacion ciudadana para habilitar el Con-
greso y el Presidente para tomar medidas, eso no era
lo que estaban diciendo hace un mes nos decian es que
van a presentar este proyecto para obviar la refrenda-
cion ciudadana.

Y entonces recogimos esa critica y elevamos a ran-
go constitucional el compromiso presidencial y tam-
poco le sirve, hace unos meses nos decian este proceso
va a ser interminable se escucha la voz de la oposicion
se le exige a las Farc un plazo, se pone un plazo para
la negociacion, eso tampoco sirve, hace unos meses
nos decian se le va a dar amnistia e indulto a quienes
hayan cometido delitos atroces, delitos de lesa huma-
nidad, delitos de guerra cometidos de manera siste-
matica, el acuerdo dice claramente a quienes hayan
cometido esos delitos no se les concedera amnistia e
indulto.

Pero tampoco le sirve, lo que esta quedando claro
es que no le sirve ningin acuerdo de paz, y mucho
menos le sirve un acuerdo de paz firmado por el Presi-

dente Juan Manuel Santos, me parece que alli hay que
hacer un llamado a la reflexion, a la grandeza que pen-
semos en el pais en las futuras victimas de este pais,
(entonces qué hacemos? Suspendemos las negocia-
ciones y los paramos de la mesa porque ahi tergiversa-
ciones de los acuerdos y como lo decia tal vez Horacio
Serpa hace unos dias esperamos 100.000 muertos mas
para que en 10 afos volvamos a estar sentados en las
mismas discusiones.

No, de mas de una oportunidad a la paz en Co-
lombia y una reflexion final para el Polo Demo-
cratico Alternativo, el gobierno reconoce, valora
enormemente el acompanamiento y el respaldo sin
hacer parte de la unidad nacional que han dado la
Alianza Verde y el Polo Democratico del esfuerzo
de pacificacion del pais y lo seguimos reconocien-
do, lamentamos que no se haya podido generar un
respaldo del Polo Democratico a este proyecto de
acto legislativo con un argumento que el gobierno
comprende que es el de la bilateralidad en las nego-
ciaciones en La Habana.

Pero yo le hago una reflexion al Polo en general
y a mi buen amigo Alexander Lopez en particular, el
gobierno lo que estd haciendo ni mas ni menos es to-
mando decisiones a tiempo, si no las tomaramos ahora
dentro de seis meses quienes hoy nos critican los es-
tarian diciendo que nos cogid con los pantalones aba-
jo los acuerdos de paz, tomando decisiones a tiempo
para asegurar que antes de diciembre del afio entrante
podamos aprobar todas las reformas constitucionales
y legales y tomar todas las decisiones administrativas
que aseguran el éxito del proceso de paz.

Eso le sirve al pais, eso le sirve al proceso y eso es
tener palabra con las FARC, asegurar el cumplimiento
a las FARC de esos acuerdos de La Habana, y sobre
este acto legislativo a pesar de que es una decision del
Gobierno nacional que se tiene que preparar para ello,
que no esta contemplada en los acuerdos se esta con-
versando en La Habana también con la delegacion de
la Farc para que esta reflexion la entiendan finalmente
y esperamos que con el transcurso de los dias se com-
prenda cabalmente cual es la intencion y el proposito
del Gobierno nacional.

Por eso también hacerle un llamado a que regrese a
esta discusion y a estas sesiones el Polo Democratico
en cabeza del Senador Alexander Lopez que es el inte-
grante del Polo en esta Comision Primera, en general
Presidente yo creo que este debate de estas cuatro o
cinco horas ha sido muy importante para el pais, yo
creo que se han escuchado las intervenciones de todos
los partidos, sea entendido cabalmente la necesidad de
dotar al Estado colombiano de estos instrumentos para
asegurar un cumplimiento agil, integral, eficaz y fide-
digno de los acuerdos de La Habana.

Y creo que estamos después de este debate muy
preparados para poder asumir la discusion y votacion
del articulado y darle la buena noticia a los colom-
bianos de que este Congreso de la Republica una vez
mas reitera y renueva su compromiso con la paz y
con el proceso de paz en La Habana que es el que
va a permitirle al pais salir de estos 50 afios de con-
flicto, de victimas y de dolor, muchas gracias sefior
Presidente.
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La Presidencia abre la discusion del articulado
contenido en el pliego de modificaciones y conce-
de el uso de la palabra al honorable Senador Roy
Leonardo Barreras Montealegre:

Gracias seflor Presidente, la verdad entiendo la pe-
ticion de varios compaieros a proposito de que ha-
biendo debatido largamente el proyecto tirando por
entendido el articulado podria votarse de una vez el
articulado, sin embargo para hacerle honor a mi deber
y mi obligacién como coordinador de ponentes sé que
hay proposiciones que de suyo sean aprobadas o no lo
sean tienen un profundo contenido merecen la aten-
cion de los colombianos y de la Comision y merecen
una exposicion extensa, me refiero a la proposicion
que garantiza la implementacion econémica de estos
acuerdos en el largo plazo.

Las proposiciones que ha presentado el Senador
Carlos Fernando Motoa sobre asuntos de procedi-
miento, las observaciones que ha hecho del Senador
Eduardo Enriquez, la proposicion a la que ha hecho
mencion el Senador Roosvelt Rodriguez y algunas
otras que tienen que ver inclusive con la pertinencia
de ampliar el Polo que de constitucionalidad a propo-
sito del blindaje juridico, proposiciones todas y como
mencioné esta mafana en el acuerdo de ponentes para
efectos de la consecutiva y de nuevo digo del respeto
a la iniciativa parlamentaria.

Acordamos sean debatidas, explicadas, de ser ne-
cesario votadas aun cuando fuesen negadas para que
tengan continuidad, por eso yo si creo sefior Presiden-
te que mafana hay que hacer una sesion para escuchar
en detalle esas proposiciones y lo que sugeriria es que
votemos los articulos sin cerrar el debate, votemos los
dos articulos de los que hemos hablado y mafiana nos
concentramos en los aportes, proposiciones modifica-
tivas, las que resulten necesarias y las adiciones que
estan sobre la mesa, si les parece.

Las propuestas modificativas que conoce el coordi-
nador que se refieren a las que el Senador Motoa reco-
giendo alguna inquietud del Senador Enrique segiin me
ha dicho ha presentado sobre la mesa tiene ya el visto
bueno de la coordinacion y podrian votarse junto con el
articulado porque son pertinentes y hacen precisiones
reglamentarias, entonces yo sugeriria que votaremos
los articulos incluyendo las proposiciones que precisa
del Senador Motoa y que dejaramos por supuesto abier-
to del debate para empezar mafiana con la primera pro-
posicion que fue radicada aqui creo que es la que lleva
la firma de la Senadora Claudia Lopez y la mia.

De manera que yo los invitaria a eso, a que votare-
mos los articulos salvo mejor opinién de los sefiores
Senadores.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el honorable Senador Horacio Serpa Uribe:

Para una interpelacion Roy, pero segun entiendo
no hay Plenaria del Senado, aqui tenemos seis o siete
horas para trabajar con toda amplitud lo relacionado
con el proyecto.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Roy Leonardo Barreras Montealegre:

Por mi no hay ningun problema es que algunos me
han dicho que se sienten agotados, pero por mi de una

vez escuchemos las proposiciones y agotamos el arti-
culado, son solo dos articulos, entonces empezamos
con el articulo 1° si le parece seflor Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Sefior Secretario le pido inférmenle a la Comision
cuantos articulos tiene el proyecto cual de ellos tiene
modificaciones y cuantos de ellos no tiene modifica-
ciones.

Secretario:

Presidente el proyecto consta de tres articulos no
tiene modificaciones el encabezado del articulo 1° el
inciso uno, los literales del inciso 2° A, E, G y J no
tienen proposicion, el inciso 3° no tiene proposicion
y el paragrafo del articulo 1° no tienen proposicion,
en el articulo 2° no tiene proposicion el encabezado,
tampoco tienen proposicion el inciso 2°, 3°, y 5°, y
tampoco tiene proposicion el paragrafo, el articulo 3°
no tiene proposicion.

Quiero hacer claridad de que hay dos articulos
nuevos radicados en la Secretaria el resto tiene pro-
posiciones radicadas en la Secretaria sefior Presidente
oportunamente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bueno vamos a empezar por el primer articulo.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Claudia Lopez Hernandez:

Gracias sefior de una mocién de orden para la Co-
mision y para el seflor Ministro en aras de evitar mal-
entendidos y que tengamos una adecuada discusion,
cuando radicamos la ponencia acordamos con el sefior
Ministro que este tema del plan de inversiones para
la paz no discutiriamos y que tenia yo ya la firma del
80% de los ponentes a favor de la proposicion, sin
embargo, acordamos no incluirla en la ponencia por
razones que discutimos en su momento de convenien-
cia y que aqui no solo la discutiriamos para negarla y
dejarla en el tramite, sino para aprobarla.

Ese era el principio del acuerdo con los ponentes,
yo en aras de claridad porque como bien se lo mani-
festé al sefior Ministro para nosotros es fundamental
que este tercer instrumento vaya sino realmente nos
parece que va a quedar una cosa coja, coja que tie-
ne facultades para cosas legales, pero que no tiene
instrumentos presupuestales, entonces me gustaria
escuchar su posicion sobre el tema porque por lo
menos para mi en particular conocer la posicion del
gobierno decir si va o no a respaldar esta proposicion
es fundamental para decidir si acompafiamos o no el
resto del articulado.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Yo voy a referirme en su momento espero pronto
a lo que ha dicho la Senadora Claudia para dar fe del
acuerdo a propdsito de votar y aprobar si asi lo deci-
de la mayoria la premisa conceptual que garantiza ese
instrumento y discutir luego el asunto técnico de las
fuentes y los porcentajes que por supuesto la comi-
sion todavia no conoce porque es un articulo nuevo,
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la mocién de orden va en el sentido de que estamos en
el articulo 1° y el sefior Secretario nos informé que de
ese articulo 1° no tiene proposiciones ni modificacio-
nes entonces yo sugeriria que sobre el articulo 1° que
quiero recordar es el procedimiento especial legislati-
vo para la paz.

Es decir el que crea la Comision Legislativa y el
fast track, pudiéramos aprobar aquello que no tienen
proposiciones y avanzamos en eso.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Juan Fernando Cristo Bustos Ministro del
Interior:

El Senador Barreras tiene razon, pero para tranqui-
lidad de la Senadora Claudia Lopez y para ratificar
frente a este tema que la voluntad Senadora Claudia
Lopez que la voluntad y la intencion del gobierno en
este tema es clara en el sentido de que si es importante
enviar el mensaje al pais del compromiso del Estado
colombiano no de este gobierno con el cumplimiento
especialmente con las zonas de posconflicto y la in-
tencion de la proposicion obviamente el gobierno, la
salud y la enaltece.

Tenemos obviamente con el Ministerio de Hacien-
da que la veo a usted que ya esta en esa discusion, la
discusion que siempre ha habido en todos los proyec-
tos de acto legislativo de la inconveniencia de incluir
en una norma constitucional una inflexibilidad de una
cifra, de un porcentaje del PIB o del presupuesto para
cualquier efecto, luego si se consigue una redaccion
que nos combine estas dos que fue lo que acordamos
que iba a estudiar el Ministerio de Hacienda el gobier-
no no tiene ninglin inconveniente.

Entonces veremos la redaccion y con toda la dispo-
sicion para discutir y llegar a un acuerdo en ese tema
particular y un tema adicional y estoy saltando de la
mocién de orden del Senador Roy Barreras desde la
intervencion anterior que hice, Presidente lo dijo el
Presidente Santos esta mafiana y lo quiero reiterar hoy
aqui en la Comision Primera del Senado frente, por-
que aqui también se discutié mucho frente a los acuer-
dos en materia de justicia, no se va a lograr después de
tres aflos de negociacion seria, responsable.

Donde la norma era la confidencialidad de los
acuerdos, norma que se rompio bilateralmente acorda-
da entre el gobierno y las FARC para divulgar los tres
puntos a los que se llegdé de acuerdos muchos meses
después de esos acuerdos aqui a punta de presion, a
punta de falsear la verdad no se va a lograr que se pu-
bliquen unos acuerdos sobre los cuales todavia se esta
trabajando en los detalles, hay una esencia del acuerdo
ya total que no tiene reversa pero hay unos detalles
sobre los cuales hay que trabajar y en su momento se
tomara la decision bilateralmente de la conveniencia o
no de la publicacion de esos acuerdos.

Como tampoco se puede tomar el tema de la jus-
ticia, lo quiero dejar aqui claramente expresado y
lamento que no es de la Bancada del Centro Demo-
cratico para tratar de generar en el pais una sensacion
que francamente no utilizé el adjetivo que se debe-
ria utilizar pero que es francamente incomprensible,
o insostenible, que es que este gobierno y este pais
y muchas fuerzas sociales y muchas fuerzas politicas
de Colombia se embarcaron en una monumental tarea

de ponerle fin a un conflicto de mas de 50 afos en
Colombia simplemente con la intencion, o con el pro-
posito de encarcelar o de perseguir judicialmente a un
ex Presidente de la Republica y dejar en la impunidad
a quienes han generado tanta sangre y tanto dolor en
Colombia como los integrantes de las Farc, eso es una
reflexion, eso es una afirmacion insostenible para na-
die que el gobierno rechaza que nunca ha estado en los
acuerdos, que estamos seguros hacia el futuro cuando
comiencen a implementarse los acuerdos se va a caer
de su peso totalmente esa informacion porque jamas
va a suceder.

Ni va a haber impunidad como queda claro en los
acuerdos para los integrantes de las Farc ni mucho
menos los acuerdos se van a utilizar para una especie
de venganza que solo existe en la imaginacion y en
la fabula de algunos cuantos ciudadanos muy respeta-
bles de este pais, muchas gracias Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Muy bien sefior Secretario sirvase leer el articulo
1° que no tiene modificacion y lo sometemos a vota-
cion.

Secretario:

Si sefor Presidente, las partes del articulo que no
tienen modificaciéon comienzan con el encabezado:
articulo 1° la Constitucion Politica tendra un nuevo
articulo transitorio el cual quedara asi: Articulo tran-
sitorio. Procedimiento legislativo especial para la paz
con el proposito de agilizar y garantizar la implemen-
tacion del acuerdo final para la terminacion del con-
flicto y la construccion de una paz estable y duradera
(acuerdo final) y ofrecer garantias de cumplimiento de
manera excepcional y transitoria se pondra en marcha
el procedimiento legislativo especial para la paz por
un periodo de seis meses contado a partir de la entrada
en vigencia del presente acto legislativo y luego de la
refrendacion del acuerdo final.

Este procedimiento podra ser prorrogado por un
periodo adicional de hasta seis meses mas mediante
comunicacion formal del Gobierno nacional ante el
Congreso de la Republica, el procedimiento legislati-
vo especial de la paz se regira por las siguientes reglas:
literal a). Los proyectos de ley de acto legislativo de
que trata el presente articulo seran de iniciativa exclu-
siva del gobierno, literal e). El segundo debate de los
proyectos de acto legislativo se surtira en las plenarias
de cada una de las camaras, literal g). Todos los pro-
yectos podran tramitarse en sesiones extraordinarias.

Literal J). El tramite de estos proyectos compren-
dera su revision previa por parte de la Corte Cons-
titucional en los mismos términos y con los mismos
efectos previstos en el articulo 153 de la Constitucion,
el control de constitucionalidad de los actos legisla-
tivos se haga solo por vicios de procedimiento en su
formacion, los términos de esta revision se reduciran
a la tercera parte de los procedimientos ordinarios y
no podran ser prorrogados, inciso segundo. En lo es-
tablecido en este procedimiento especial se aplicara el
reglamento del Congreso de la Republica.

Paragrafo, este procedimiento solo podra aplicarse
una vez que haya firmado y refrendado popularmente
el acuerdo final a través del mecanismo que se defina
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para tal efecto, esta leido lo del articulo 1° que no tiene
proposiciones sefior Presidente.

La Presidencia cierra la discusion al articulo 1°: En-
cabezado, a los incisos 1°, inciso 2° literales A, E, G
y J, inciso 3° y el paragrafo, en el texto del pliego de
modificaciones, cerrada esta. Abre la votacion.

NO

Andrade Serrano Hernan Francisco
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Lépez Hernandez Claudia

Motoa Solarte Carlos Fernando

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 11
Porel Si: 11
Por el No: 00

En consecuencia ha sido aprobado el articulo 2°: en-
cabezado, los incisos 2°, 5° y paragrafo en el texto del
pliego de modificaciones.

Por Secretaria se da lectura al articulo 3°.

La Presidencia abre la discusion del articulo 3° en el
texto del pliego de modificaciones, cerrada esta. Abre
la votacion.

=y e e P e P P S P S P A

Rodriguez Rengifo Roosvelt si | NO
Serpa Uribe Horacio Andrade Serrano Hernan Francisco X
Varén Cotrino German Barreras Montealegre Roy Leonardo X
Vega Quiroz Doris Clemencia Enriquez Maya Eduardo X
Total Enriquez Rosero Manuel X
K . , - Galan Pachon Juan Manuel X
. La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se Lopez Hernandez Claudia X
informa el resultado: Motoa Solarte Carlos Fernando X
Total votos: 11 Rodrigue_z Rengifo_ Roosvelt X
Serpa Uribe Horacio X
Porel Si: 11 Varon Cotrino Germén X
Por el No: 00 Vega Quiroz Doris Clemencia - X
otal| 11

En consecuencia ha sido aprobado al articulo 1°:
Encabezado, a los incisos 1, inciso 2 literales A, E, G
y J, Inciso 3 y el paragrafo, en el texto del pliego de
modificaciones.

La Secretaria da lectura al articulo 2° en el conteni-
do que no tiene proposiciones.

La Presidencia abre la discusién y concede el uso
de la palabra al honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

De acuerdo con una excepcion esta coordinacion de
ponentes conoce una proposicion para el inciso terce-
ro que ha presentado el Senador Roosvelt Rodriguez
de manera que le solicito excluirla para dejarla tam-
bién para mafiana, es decir lo que el sefior Secretario
ha leido con exclusion del inciso 3° que también tiene
proposicion.

Secretario:

Si sefior Presidente la Secretaria certifica que se
acaba de recibir.

La Presidencia cierra la discusion del articulo 2°:
encabezado, los incisos 2°, 5° y paragrafo en el texto
del pliego de modificaciones y abre la votacion.

NO

Andrade Serrano Hernan Francisco

Barreras Montealegre Roy Leonardo

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 11
Porel Si: 11
Por el No: 00

En consecuencia ha sido aprobado el articulo 3° en
el texto del pliego de modificaciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Manuel Galin Pachén
quien da lectura a la siguiente constancia:

e Now,

JUAN MANUEL GALAN PACHON

Senador de la Repiblicas

Bogoti D.C. octubr de 2015,
CONSTANCIA

Con el fin de garantizar el horizonte de paridad en la participacién de las mujeres so
Intrexiugo -on el literal b del articulo 1 del Proyecto de Acto Legisiativo 04 de 2015'-
que en la o los 12 miambe da la Comisién Legislativa
Especial para |a paz, s asegurard la cuota de génen, entendida como minimo el
30% pars las mujeres de acusrdo con la Ley de Cuctas (Ley 1475 de 2011),

Lo anterior, guadando la Comisidn Logislativa Especial pana la Paz con un minima
de 11 mujeres.

e

L ALk,

Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Lopez Hernandez Claudia

Motoa Solarte Carlos Fernando

Senador de la Repablica.

7\
IGN

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio

Varon Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
ponente coordinador honorable Senador Roy Leo-
nardo Barreras Montealegre:

Entiendo el animus votandi, entiendo la sugerencia
del sefior Ministro a propoésito de terminar la tarea, pero
debo poner de nuevo a consideracion de la Comision
la palabra empefiada salvo que los Senadores estén de
acuerdo en discutir en extenso las proposiciones por-
que eso fue lo que me comprometi a hacer con los dis-
tintos Senadores, con el Senador Roosvelt, Claudia,
con el Senador Eduardo, de manera que salvo que la
Senadora, el Senador Roosvelt y el Senador Eduardo
estuviesen de acuerdo yo no tendria inconveniente en
continuar pero debo reiterar que tengo mi palabra como
coordinador empefiado en las proposiciones se debati-
ran y se votaran mafiana.

Pongo a consideracion de sus sefiorias, reitero, yo
no tengo problema en seguir de largo pero seria solo si
los Senadores con quienes nos comprometimos a dar-
les el tiempo suficiente para que expongan sus propo-
siciones estan de acuerdo, yo le pregunto al Senador
Roosvelt, a la Senadora Claudia, al Senador Eduardo si
estan de acuerdo en que sigamos de largo y terminemos
la tarea hoy o si como se habia acordado lo hacemos
maiana en la mafana. ;Qué opina la Senadora Clau-
dia? Senadora Claudia, hagamosle entonces como dice
Roosvelt hagamosle entonces.

La Presidencia abre la discusion del articulo 1°. In-
ciso 2° literal b).

La Secretaria da lectura a la siguiente proposicion.

Bl | /CARLOS FERNANDO MOTOA SOLART
Senador de {a Repdblica
Comisidn Primera

biinif

/ .| Bogots,D.C, 6 de octubre do 2015
/9)0/7@\/;( /ﬂﬁﬁiyg‘?

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE, en mi calidad de Senador de la Republica de Colombia, con
fundamento en los articulos 112, 113, 114 y 115 de la Ley 52 de 1992, presento proposicion al
articulo 12 transitorio, inciso b) del Proyecto de Acto Legislativo 04 de 2015 Senado, “por medio
del cual se establecen instrumentos juridicos para los desarrollos normativos necesarios para
facilitar y asegurar la implementacién del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccién de una Paz Estable y Duradera”, dicha articulo quedaré de la siguiente manera:

b) El primer debate de estos proyectos se surtird en una Comision Legislativa para la Paz integrada
por los miembros de las comisiones primeras de Senado y Camara y doce Congresistas adicionales
designados por las mesa directivas de ambas camaras en conjunto. Para la designacion de los doce
miembros adicionales, se preservara la representacidn proporcional de las bancadas al interior del
Congreso, asegurando la cuota de género y la participacién de las minorias étnicas. Las votaciones
al interior de la Comision Legislativa Especial se hardn en forma separada entre los miembros de
Senado y Camara de Representantes, de acuerdo con las normas de las sesiones conjuntas

~previsiesenstficglamentode CongFese.

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE

SENADOR DE LA REPUBLICA

La Presidencia abre la discusion de la Proposicion
nimero 29 al articulo 1°: inciso 2° literal b), cerrada
esta. Abre la votacion.

2,

NO

Andrade Serrano Hernan Francisco
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Lopez Hernandez Claudia

Motoa Solarte Carlos Fernando
Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio

Varén Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia

I e e bt Bt B Bl b

Total

ot
[S]

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 12
Porel Si: 12
Por el No: 00

En consecuencia ha sido aprobada la Proposicion
namero 29 formulada por el honorable Senador Carlos
Fernando Motoa Solarte al articulo 1°: Inciso 2° literal
b).

La Presidencia abre la discusion del articulo 1°. In-
ciso 2° literal C.

La Secretaria da lectura a la siguiente proposicion.

A
SRR CONGRESO CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
f JEEENTEVENEM scnador de 1a Repiblica
1 M D coroMaiA

Comisidn Primera

f Bogota, D.C., 6 de octubre de 2015
Pﬂp /W/f(f v #3O

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE, en mi calidad de Senador de la Repuiblica de Colombia, con
fundamento en los articulos 112, 113, 114 y 115 de la Ley 52 de 1992, presento proposicién al
articulo 12 transitorio, inciso ¢) del Proyecto de Acto Legislativa 04 de 2015 Senado, “por medio
del cual se establecen instrumentos juridicos para los desarrollos normatives necesarios para
facilitar y asegurar la implementacién del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccién de una Paz Estable y Duradera”, dicho articulo quedard de |a siguiente manera:

¢) La Mesa Directiva de la Comision Legislativa especial se integrard por las mesas directivas de las
comisiones primeras de Senado y Cdmara de acuerdo con las normas de las sesiones conjuntas

del-reglamentodet-Congrese. Como secretaria de esta comision, actuardn los secretarios de las

comisiones primeras de Senado y Cémara segin lo dispuesto en el reglamento del congreso.

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE

SENADOR DE LA REPUBLICA
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La Presidencia abre la discusion de la Proposicion
numero 30: al articulo 1°, inciso 2° Literal C, cerrada
esta. Abre la votacion.

La Presidencia abre la discusion de la Proposicion

numero 31 al articulo 1°, inciso 2°, literal d). Cerrada
esta, abre la votacion.

si | NO St | NO

Andrade Serrano Hernan Francisco X Andrade Serrano Hernan Francisco X
Barreras Montealegre Roy Leonardo X Barreras Montealegre Roy Leonardo X
Benedetti Villaneda Armando X Benedetti Villaneda Armando X
Enriquez Maya Eduardo X Enriquez Maya Eduardo X
Enriquez Rosero Manuel X Enriquez Rosero Manuel X
Galan Pachon Juan Manuel X Galan Pachon Juan Manuel X
Lopez Hernandez Claudia X Lopez Hernandez Claudia X
Motoa Solarte Carlos Fernando X Motoa Solarte Carlos Fernando X
Rodriguez Rengifo Roosvelt X Rodriguez Rengifo Roosvelt X
Serpa Uribe Horacio X Serpa Uribe Horacio X
Varén Cotrino German X Varén Cotrino German X
Vega Quiroz Doris Clemencia X Vega Quiroz Doris Clemencia X

Total | 12 Total| 12

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 12
Porel Si: 12
Por el No: 00

En consecuencia ha sido aprobada la Proposicion
nimero 30: al articulo 1°, inciso 2° Literal C, formu-
lada por el honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte.

La Presidencia abre la discusion del articulo 1°. In-
ciso 2° literal D.

La Secretaria da lectura a la siguiente proposicion.

]
LIS B CONGRESO CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE

DE|

Bogot, D.C., 6 de octubre de 2015
2/0 /QOJ 107 1%3 /

'CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE, en mi calidad de Senador de la Republica de Colombia, con
fundamento en los articulos,112, 113, 114 y 115 de la Ley 52 de 1992, presento proposicidn al
articulo 12 lransitorio‘,‘m{;) del Proyecto de Acto Legislativo 04 de 2015 Senado, “por medio
del cual se establecen instrumentos juridicos para los desarrollos normativos necesarios para
facilitar y asegurar la implementacién del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera”, dicho articulo quedard de la siguiente manera

(] 1 LSRN senador de Ia Repiblica
] 1 OLOMBIA Comisién Primera

d) El segundo debate de los proyectos de ley se surtird en el Congreso en pleno, con votaciones
separadas entre los miembros de Senado y Cdmara de Representantes e individualizando las
votaciones de cada camara.

e
o At
73 A
dis Co LR

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE

SENADOR DE LA REPUBLICA

La Presidencia cierra la votacion, y por Secretaria

se informa el resultado:

Total votos: 12
Porel Si: 12
Por el NO: 00

En consecuencia ha sido aprobada la Proposicion

numero 31 al articulo 1°, inciso 2°, literal d) formulada
por el honorable Senador Carlos Fernando Motoa So-
larte y Roy Leonardo Barrera Montealegre.

La Presidencia abre la discusion del articulo 1°, in-

ciso 2°, literal f).

La Secretaria da lectura al inciso 2°, literal f) de la

siguiente proposicion.

Modifiquese el articulo 1 del acto legislativo 04 de 2015, asi:

ARTICULO 1o. La Constitucién Politica tendré un nuevo articulo transitorio, el cual

quedara asi:

ARTICULO TRANSITORIO. PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO ESPECIAL PARA LA

PAZ. Con el propdsito de agilizar y garantizar la implementacién del Acuerdo Final para .,

|a Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera (Acuerdo
Final), y ofrecer garantias de cumplimiento, de manera excepcional y fransitoria se
pondré en marcha el Procedimiento Legislativo Especial para la Paz, por un periodode .~
seis meses, contados a partir de la entrada en vigencia del presente acto legislativo y

luego de la refrendacion del Acuerdo Final. Este procedimiento podra ser prorrogado

por un periodo adicional de hasta seis meses mas mediante comunicacion formal del

Gobierno Nacional ante el Congreso de la Republica.

El Procedimiento Legislativo Especial para la Paz se regird por las siguientes reglas: /

a) Los proyectos de ley y de acto legislativo de que trata el presente articulo seran  /

de iniciativa exclusiva del Gobierno Nacional.

b) El primer debate de estos proyectos se surtira en una Comision Legislativa para
la Paz integrada por los miembros de las comisiones primeras de Senado y
Cémara y doce Congresistas adicionales designados por las mesas directivas
de ambas cdmaras en conjunto. Para la designacion de los doce miembros
adicionales, se preservara la representacion proporcional de las bancadas al
interior del Congreso, asegurando la cuota de género y la participacion de las
minorias étnicas. Las votaciones al interior de la Comisién legislativa Especial
se hardn en forma separada entre los miembros de Senado y Camara de
Representantes, que hacen parte de esta.

T 172000 vere o LA
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¢) LaMesa Directiva de la Comision Legislativa especial se integrara por las mesas
directivas de las comisiones primeras de Senado y Camara, o= i

d) El segundo debate de los proyectos de ley se surtird en el Congreso en pleno, )
con votaciones separadas entre los miembros de Senado y los miembros de la

Camara de Representantes
e) El segundo debate de los proyectos de acto legislativo se surtira en las plenarias
de cada una de las Camaras NG
£ f) Durante el trimite de los proyectos solo podrén introducirse
modificaciones que se ajusten al contenido del Acuerdo Final y que cuenten
con el aval previo del Gobierno Nacional Ldmara

/g) Todos los proyectos podran tramitarse en sesiones extraordinarias.

imaras-solo-podran-i barl tos—Surtid
ig \

7H:Hrlr i las P it

ramite-si-no-ha-habid mavoria-absoluta—se
| tramite-si-no or-may 4

loe T i-6l-0380,-GoR-Jas- modificaciones-gue-se-hayah | |

promulg: proy g
introduside-en-elprimer debate. a0

~ i}—Ena-Comision-y-en-las-plenarias-se-decidira sobre-la-totalidad-de-cada-proyecto
en-tna-sola-votaclon-

§) El tramite de estos proyectos comprendera su revision previa por parte de la

Corte Constitucional en los mismos términos y con los mismos efectos previstos
en el articulo 153 de la Constitucion. EI control de constitucionalidad de los
actos legislativos se haré sélo por vicios de procedimiento en su formacion. Los
términos de esta revision se reduciran a la tercera parte de los del

procedimiento ordinario y no podrdn ser prorrogados

En lo no establecido en este procedimiento especial, se aplicard el reglamento del
Congreso de la Reptiblica.

Parégrafo. Este procedimiento sélo podré aplicarse una vez se haya firmado y
refrendado popularmente el Acuerdo Final, a través del mecanismo que se defina para

tal efecto.

s P
L L

)\ \ or (LL_,

La Presidencia abre la discusion del literal f) de la
Proposicion numero 32.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Claudia Lopez Hernandez:

A ver, es que la estan leyendo por partes, bueno,
pero yo quisiera explicar, digamos, la proposicion en
su conjunto, esta proposicion...

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senadora, perdon. Estamos literal por literal.

Recobra el uso de la palabra la honorable Sena-
dora, Claudia Lopez Herndndez:

Yo sé, primero es el eje, pero si tiene una ldgica fun-
damental porque aprobar eso del f), con los incisos que
tiene ademas.

Con la venia de la Presidencia y de la orado-
ra interpela el honorable Senador, Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Esta sugerencia o pregunta de la Senadora Claudia,
creo que el tema mas interesante literalmente, es de-
cir, el que mas nos interesa es el asunto de los Fondos
para la Paz, la proposicion incluye, yo no la conocia,
un inciso que se refiere exclusivamente a la posibilidad
de presentar proposiciones inclusive en las plenarias en
el procedimiento de fast track, que ese es otro tema; a
mi me parece que el fast track tiene justificacion por si
mismo, es decir, que en la medida en que le incluya-
mos mas modificaciones cada vez es menos fast track
y cada vez se parece mas al tramite corriente.

Yo le pediria a la Senadora que este inciso que se
refiere a la inclusién de proposiciones en plenarias,
que por supuesto pueden terminar en horas y dias de

debate, no se aprobara o no lo incluyera en la parte
interesante, reitero de la proposicion que es la de los
Fondos y que es a la retirara. Bueno, entonces esta
proposicion, que es la primera que han leido, yo le su-
geriria, o para honrar el compromiso de los ponentes
de dejar los temas vivos, la votaremos y la negaremos,
pero que quede con continuidad, ;le parece?

Recobra el uso de la palabra la honorable Sena-
dora, Claudia Lopez Herndndez:

A ver, es que aqui todos queremos avanzar, los que
vamos a trabajar pero no a correr, yo no condiciono a
la aprobacion o a la negacion, pero me parece que hay
que dar un debate, entre otras cosas porque en lo que
escuché varios Senadores coinciden con esta preocu-
pacion, varios Senadores coinciden con esta preocupa-
cioén y es que efectivamente esto es un paquete diga-
mos las tres, la modificacion de la proposicion son tres
cosas, eliminar el literal h) y el i), que en mi opinion y
en la opinion del doctor Eduardo Enriquez Maya, si lo
interpreté bien en su presentacion de la Senadora Doris
Clemencia, para solo mencionar algunos.

Corremos el riesgo de estar limitando en exceso y
corriendo el riesgo de inconstitucionalidad al decretar
que unos Senadores, y podremos hacer proposiciones
con el aval del Gobierno, los que estemos en la Co-
mision Legislativa Especial y a otros no, eso viola de
entrada el principio de igualdad en el ejercicio de la
funcion legislativa, no es por terquedad, no es por ter-
quedad ni con el animo de entorpecer, todo lo contra-
rio, es con el animo de que no incurramos por ayudar
en un serio error, no tiene ningtin sustento constitucio-
nal y ninguna presentacion politica que los miembros
de la Comision Legislativa Especial.

Entre los que estaremos los miembros de la Comision
Primera del Senado y Camara si podamos tener iniciativa
legislativa con el aval del Gobierno, pero que los de las
plenarias no, entendiendo el proposito del fast track ;por
qué el aval del Gobierno es importante? Porque es lo que
asegura la fidelidad a los acuerdos, eso yo lo entiendo y
con eso estoy de acuerdo, pero amarrarlos a que no pue-
da haber iniciativa legislativa, a haber dos Congresistas
de dos tipos, los que si tienen iniciativa legislativa y los
que no, eso es absurdo e inconstitucional.

Y ademas se insiste en que la plenaria solo podra
improbar, yo francamente 1lamo a los Congresistas de
esta Comision a que le ayudemos al Gobierno a no caer
en un error, creo que lo correcto es justamente el con-
tenido completo de la proposicion, y yo les pido que si
me derrotan, me derrotan sefior Presidente, que la ponga
en consideracion en su totalidad, es decir, eliminando el
literal h) y el literal 1), y modificando el literal f), de ma-
nera tal que no quede amarrada a la plenaria a solo im-
probar, de manera tal que no creemos aqui una distincion
entre Congresistas de primera y de segunda clase.

Los que si tenemos iniciativa legislativa y los que
no, eso insisto, no tendria ni presentacion politica ni
ninguna sostenibilidad juridica, eso se cae en un minu-
to en la Corte Constitucional, no corramos en e€se error.
Asi que le ruego sefior Presidente que la ponga en con-
sideracion completa, y si nos la niegan pues nos la nie-
gan, pero pongala en consideracion completa por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador, German Varon Cotrino:

Gracias Presidente, en el mismo sentido y con un
antecedente que ya fue un pronunciamiento de la Cor-
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te, recuerden que en los temas de las conciliaciones la
Corte lo que ha dicho es que no se puede recoger, por
parte de unos Congresistas, la capacidad de decision
sobre los temas, dejando por fuera a quienes normal-
mente hacen el debate, eso pensaria yo que puede vi-
ciar el procedimiento y ese pronunciamiento, es bien
interesante porque en el caso de las conciliaciones su-
cede exactamente eso, llega un grupo de conciliadores,
toma decisiones sobre los proyectos de ley, los tres, sea
una plenaria que tiene una condicion que es aprobarlos
hoy, en probarlos, y entonces ahi estamos incurriendo
en la misma circunstancia que la Corte ya anotd, es
una violacién al derecho que tienen los Congresistas
a participar, debatir y votar o no un proyecto. Gracias
Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senadora Claudia para atender su solicitud vamos a
discutir integralmente la proposicion, pero la votacion
la vamos a hacer literal por literal.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Juan Fernando Cristo Bustos, Ministro del
Interior:

Yo si quisiera llamar a los integrantes de la Comi-
sion, entiendo, hemos discutido ese tema con la Sena-
dora Claudia Lopez, entiendo las reflexiones del Sena-
dor Varon, pero la discusion frente a la funcion, segiin
la Ley 5% de las Comisiones de Conciliacion y lo que
se puede hacer en plenaria, pues yo diria con todo el
respeto que no es asimilable a este procedimiento espe-
cial que estamos estableciendo el dia de hoy, y no seria
asimilable a la jurisprudencia, pero mas alla de eso yo
quiero insistir en un tema que yo sé¢ que es dificil mu-
chas veces de digerir.

Y es la condicidon excepcional de todo este pro-
cedimiento, si nosotros nos ponemos a analizar cada
uno de estos incisos a la luz del tramite ordinario que
esta establecido en la Constitucion de 1991, para la
discusion y aprobacion de proyectos de acto legis-
lativo y proyectos de ley, pues obviamente la Corte
Constitucional ha tomado decisiones frente a trami-
tes del Congreso de esas iniciativas sobre la base de
que es el mecanismo ordinario contemplado de la
Constitucidn, aqui precisamente tiene su condicion
de excepcionalidad.

Si no, pues obviamente no estariamos modificando
transitoriamente y por una sola vez y para la paz del
pais los procedimientos de estos temas, por eso yo si
quisiera acudir a los integrantes de esta Comision y a
los integrantes de los partidos de la Unién Nacional
este tema del procedimiento especial de paz es muy im-
portante, hay quienes han sostenido y de hecho vienen
mas adelante proposiciones en este sentido, lo he escu-
chado al Senador Hernan Andrade y le he escuchado al
Senador Rodriguez, a Roy Barreras al comienzo decir
que las facultades seran limitadas.

Al expresidente Gaviria; al Fiscal General de la Na-
cion, Eduardo Montealegre, hay quienes han sostenido
la tesis radical y extrema hacia el otro lado, y es decir
que el Presidente de la Republica teniendo en cuenta
la importancia de la trascendencia para los colombia-
nos de este tema tuviera facultades extraordinarias para
todas estas medidas, el Gobierno considerd que no era
conveniente, que se necesitaba mantener el tramite en

el Congreso, que eso es lo importante para garantizar el
pluralismo, la deliberacion democratica al interior del
Congreso.

Otra cosa son las decisiones, pero la deliberacion y
la discusion democratica no se esta limitando para nada
en la discusion de estos proyectos de acto legislativo
y proyectos de ley, y si es muy importante y es muy
sensible para el Gobierno nacional, entendiendo y res-
petando las posiciones distintas, si es muy importante
para la agilidad y para la fidelidad a los acuerdos de La
Habana, que podamos garantizar que el procedimiento
que viene en la ponencia se pueda preservar, por €so yo
quisiera pedirle a la Comision Primera que nos acom-
paiara con el procedimiento que esta establecido en la
ponencia para garantizar esa agilidad y esa fidelidad,
entendiendo y respetando los argumentos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador, Eduardo Enriquez Maya:

Muchas gracias sefior Presidente, seflores Senado-
res. Yo estoy de acuerdo con el planteamiento de la Se-
nadora Claudia Lopez y del Senador German Varén en
el proceso ordinario, sefior Ministro, yo estoy de acuer-
do con los argumentos que acaban de esgrimir mis dos
colegas en el procedimiento ordinario, a fe de que este
es un procedimiento excepcional, esperemos que la
Corte asi lo interprete, primer punto; y en segundo lu-
gar Senadora Claudia y Senador Varén Cotrino, cuan-
do se cred coordinador ponente la Comision especial y
completar la obra del Constituyente de 1991 se cre¢ el
articulo 6° transitorio.

Y mire sefior Ministro lo que dice el literal a), esta
Comision Especial tendra las siguientes atribuciones,
a improbar por mayoria de sus miembros, ese es como
el antecedente para zanjar esta dificultad, es el articulo
6° transitorio que crea la Comision Especial y que en
el literal a) nos da la razon si se trata de un régimen
especial, esta Comision Especial tendra las siguientes
atribuciones a) Improbar por mayoria, por la mayoria
de sus miembros en todo o en parte, los proyectos de
decreto que prepara el Gobierno.

En ese entonces los proyectos de decreto que pre-
pare el Gobierno, considero que ese es un antecedente
que nos permitiria legislar para un régimen especial.
Muchas gracias seflor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador, Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Muchas gracias seflor Presidente, yo entiendo la
pureza legislativa de la propuesta, comparto el espiri-
tu, estaria inclusive dispuesto a votar esa proposicion
mas adelante, quiero pedirle a la Comision dos cosas,
si sus seflorias asi lo consideran, primero reitero nues-
tro acuerdo de ponentes, en el sentido de que todas las
proposiciones que puedan resultar Utiles y necesarias
sean votadas para garantizar su continuidad, pero en
segundo lugar que en este caso tratindose de una mo-
dificacion directa al procedimiento de fast track, o de
tramite rapido, y expedito.

Nosotros nos vemos el permiso y el tiempo de dejar
la proposicion viva, votandola y negandola para reto-
marla en un debate posterior. Voy a explicar por qué
con un ejemplo absolutamente hipotético, quiero resal-
tar que es hipotético, vamos a imaginar que estamos
en el mes de mayo, han pasado 60 dias de la firma del
acuerdo final y empieza el desarme, para que tal cosa
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ocurra compafieros y compaiieras se necesitaria, Sena-
dor Horacio, unos corredores de circulacion y me estoy
avanzando en informacion que solamente imagino.

No es ninguna informacién oficial quiero aclarar
eso, pero unos corredores de circulacion o de moviliza-
cion, para quienes todavia estan en armas, porque van
rumbo a una zona de concentracion para desarmarse, y
para poder hacer ese transito se necesitan rapidamente
unos decretos ley que modifique la Ley 418, si nosotros
hacemos unas largas sesiones de plenarias mientras es-
tas personas estan transitando por esos corredores aun
en armas y no tenemos esos decreto ley, eso puede sig-
nificar inclusive la vida de algunas personas.

El aumento de los riesgos fisicos, o en el menor de
los casos, la demora en el proceso de desarme pueda
que eso no ocurra, lo sabremos pronto, puede ser nece-
sario y util garantizar que las plenarias también hagan
proposiciones, dejémoslo vivo y los invito a que lo vo-
temos negativamente para darle continuidad, pero que
no mantenemos el fast track por ahora, si asi lo consi-
deran sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador, German Varén Cotrino:

Gracias, solo una observacion. Creeria que hay que
debatirlo pero no votarlo, porque la Ley 5* nos impone
que negado en una Comision, si llega a la plenaria tiene
que volverse a la Comision.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador, Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Yo solamente quisiera que nuestro Secretario, al de-
cano en estos asuntos, nos vuelva a ensefiar y nos saque
del error, que no era un error, si no era lo que haciamos
antes durante mucho tiempo haciamos lo que el Sena-
dor Varén, dije lo hicimos muchas veces en la Camara
y en el Senado se dejaba constancia o incluso se retira-
ba y tal, resulta que no, resulta que en las ultimas sen-
tencias se obliga para que haya continuidad agotarlo y
negarlo, por eso tenemos que pasar, ir el expediente de
agotarlo y negarlo, es lo que nos ha dicho el Secretario.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Si, asi el sefior Coordinador de Ponentes, para que
quede el tema vivo, por decirlo de alguna manera, tiene
que votarse.

La Presidencia cierra la discusion de la Proposicion
numero 32 en la parte del articulo 1°, Inciso 2°, literal
f) formulada por la honorable Senadora Claudia Lopez.
Abre la votacion.

La Presidencia cierra la votacion, y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 12
Porel SI: 05
Por el No: 07

En consecuencia, ha sido negado el literal f), inciso
2°, articulo 1° de la Proposiciéon niimero 32, formulada
por la honorable Senadora Claudia Lopez.

La Presidencia abre la discusion del literal f), inciso
2°, articulo 1°, en el texto del pliego de modificaciones,
cerrada esta, abre la votacion.

NO

Andrade Serrano Hernan Francisco

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Benedetti Villaneda Armando

Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

I e e El 128

Galan Pachon Juan Manuel

Lopez Hernandez Claudia X

Motoa Solarte Carlos Fernando X
Rodriguez Rengifo Roosvelt X
Serpa Uribe Horacio X
Varén Cotrino German X
Vega Quiroz Doris Clemencia X

Total| 10 2

La Presidencia cierra la votacion, y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 12
Porel SI: 10
Por el NO: 02

En consecuencia, ha sido aprobado literal f), inciso
2°, articulo 1°, en el texto del pliego de modificaciones.

La Presidencia abre la discusion del literal h), inciso
2° del articulo 1°.

La Secretaria informa que la Proposicion nimero 32
propone eliminar el literal h) del inciso 2° del articulo 1°.

La Presidencia abre la discusion de la proposi-
cion leida y concede el uso de la palabra al honora-
ble Senador, Roy Leonardo Barreras Montealegre:

Gracias Presidente, por las mismas razones ante-
riores y resaltando que puede resultar 1til y necesario
que esta propuesta tenga continuidad, y honrando el
compromiso de los ponentes, me parece que debemos
votarla y les solicitaria que la votemos negativamente,
dejando constancia como en el caso anterior, que puede
ser util y necesaria en el siguiente debate.

Si | NO S o .
, - La Presidencia cierra la discusion de la proposicion
Andrade Serrano Hernan Francisco X .. . .. o , o
de eliminar literal h), inciso 2° del articulo 1° y abre la
Barreras Montealegre Roy Leonardo X e
— votacion.
Benedetti Villaneda Armando X
Enriquez Maya Eduardo X Si | NO
Enriquez Rosero Manuel X Andrade Serrano Hernan Francisco X
Galan Pachon Juan Manuel X Barreras Montealegre Roy Leonardo X
Lopez Hernandez Claudia X Benedetti Villaneda Armando X
Motoa Solarte Carlos Fernando X Enriquez Maya Eduardo X
Rodriguez Rengifo Roosvelt X Enriquez Rosero Manuel X
Serpa Uribe Horacio X Galan Pachon Juan Manuel X
Varén Cotrino German X Lopez Hernandez Claudia X
Vega Quiroz Doris Clemencia X Motoa Solarte Carlos Fernando X
Total| 5 7 Rodriguez Rengifo Roosvelt X
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si | NO
Serpa Uribe Horacio X
Var6n Cotrino German X
Vega Quiroz Doris Clemencia X
Total| 3 9

La Presidencia cierra la votacion, y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 12
Porel SI: 03
Por el NO: 09

En consecuencia, ha sido negada la proposicion de
eliminar el literal h), inciso 2° del articulo 1°, formu-
lada por la honorable Senadora Claudia Lopez Her-
nandez.

La Presidencia abre la discusion del literal h), inciso
2° del articulo 1°, en el texto del pliego de modificacio-
nes, cerrada esta, abre la votacion.

NO

Andrade Serrano Hernan Francisco

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Benedetti Villaneda Armando

Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Lopez Hernandez Claudia X

Motoa Solarte Carlos Fernando X

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio

Var6n Cotrino German X

Vega Quiroz Doris Clemencia X
Total| 9 3

I I B A

| <

La Presidencia cierra la votacion, y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 12
Porel Si: 09
Por el NO: 03

En consecuencia, ha sido aprobado literal h), inciso
2° del articulo 1°, en el texto del pliego de modifica-
ciones.

La Secretaria informa que la Proposicion nimero 32
solicita eliminar el literal i) del inciso 2° del articulo 1°.

La Presidencia abre la discusion de la Proposicion
numero 32 en la parte que solicita eliminar el literal 1)
del inciso 2° del articulo 1°, formulada por la honorable
Senadora Claudia Lopez Hernandez, cerrada esta, abre
la votacion.

si | NO

Andrade Serrano Hernan Francisco X
Barreras Montealegre Roy Leonardo X
Benedetti Villaneda Armando X
Enriquez Maya Eduardo X
Enriquez Rosero Manuel X
Galan Pachon Juan Manuel X
Lopez Hernandez Claudia X
Motoa Solarte Carlos Fernando X
Rodriguez Rengifo Roosvelt X
Serpa Uribe Horacio X
Varén Cotrino German X
Vega Quiroz Doris Clemencia X

Total | 1 11

La Presidencia cierra la votacion, y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 12
Porel SI: 01
Por el NO: 11

En consecuencia, ha sido negada la Proposicion nii-
mero 32 en la parte que solicita eliminar el literal i) del
inciso 2° del articulo 1°, formulada por la honorable
Senadora Claudia Lopez Hernandez.

La Presidencia abre la discusion del literal 1), del
inciso 2°, del articulo 1°, en el texto del pliego de mo-
dificaciones, cerrada esta, abre la votacion.

NO

Andrade Serrano Hernan Francisco
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Lopez Hernandez Claudia

Motoa Solarte Carlos Fernando
Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio

Varo6n Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia

I IS P P P P Pt

Total 0

La Presidencia cierra la votacion, y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 12
Porel SI: 12
Por el NO: 00

En consecuencia, ha sido aprobado del literal i), del
inciso 2°, del articulo 1°, en el texto del pliego de mo-
dificaciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador, Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Gracias, solo para reiterar esta vez, con un argu-
mento adicional, el respeto y ademas el interés en
las proposiciones que han quedado, y que si quede
en el acta porque el Senador Varon tiene una duda
procedimental que es valida, hemos surtido este pro-
cedimiento y el espiritu de este legislador es que es-
tas proposiciones queden vivas para los siguientes
debates y tengan consecutiva. Lo digo en razén de
que hay una norma antigua que inquieta al Senador
Varoén, a propdsito de que negar, ya le explico y aho-
ra me explica a mi.

Muy bien, pero ademads quiero decir esto que todos
lo sabemos para la segunda vuelta, fijense ustedes la
importancia de los dos votos negativos que se dieron
en casi todas, vamos a necesitar mayoria calificada, de
manera que necesariamente tenemos que ponernos de
acuerdo sobre estas propuestas, que seguramente para
entonces seran aprobadas porque vamos a necesitar los
12 votos, de manera que estas propuestas van a tener
vida propia en el futuro. Gracias Presidente.

La Presidencia abre la discusion del inciso 1°, ar-
ticulo 2°.

La Secretaria da lectura a la siguiente proposicion.
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PROPOSICIONES

Modifiquese el articulo 2 del proyecto de acto legislativo, asi:

ARTICULO 20. La Constitucién Politica tendra un nuevo articulo transitorio, el cual
quedara asi:

ARTICULO TRANSITORIO. FACULTADES PRESIDENCIALES DE PAZ. Dentro de
los 90 dias siguientes a la entrada en vigencia del presente acto legislativo yia partlr de
la refrendacién del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Consvuccwon de
mr facullase al

una Paz Estable y Duradera (Acuerdo Fmalf si és ésta fueserp

Presidente de la Republica para expedir los decretos con fuerza de ley exclusivamente

necesarios para facilitar y asegurar la implementacion y desarrollo del Acuerdo Final,

sobre los siguientes temas: *

1. Desarrollo Agrario Integral.

2. Participacién politica,

3. Fin del Conflicto.

5. Victimas.

6. Implementacién, verificacién y refrendacién.

Estas facultades podran prorrogarse por una sola vez durante 90 dias mas mediante
decreto Presidencial. Vencido este plazo las leyes ordinarias necesarias para facilitar y
asegurar la implementacion del Acuerdo Final se tramitaran por el procedimiento
establecido en el articulo anterior.

" Las anteriores facultades no podran ser utilizadas para expedir actos legislativos, leyes
estatutarias y leyes organicas.

El Gobierno Nacional entregara informes periddicos al Congreso de la Repiblica sobre

¢l cumplimiento y desarrollo de este articulo, la Comision Legislativa Especial de que

trata el articulo anterior se podra pronunciar por derecho propio, sobre estos informes

Los decretos con fuerza de ley que se dicten en desarrollo de este articulo tendrén
control de constitucionalidad automético y posterior a su entrada en vigencia. El
procedimiento de revision de constitucionalidad de estas disposiciones debera surtirse

por parte de la Corte Constitucional dentro de los 2 meses siguientes a su aprobacion.

Paragrafo. Estas facultades sélo podrdn aplicarse una vez se haya firmado y
refrendado popularmente el Acuerdo Final, a través del mecanismo que se defina para

tal efecto.

% e,

La Presidencia abre la discusién de la proposi-
cion leida y concede el uso de la palabra al honora-
ble Senador, Roy Leonardo Barreras Montealegre:

Debo confesar aqui que nunca habia tenido tanta
positiva ansiedad por esperar una proposicion, y cada
vez que espero la proposicion del Fondo Economico la
Senadora Claudia me sorprende con una nueva, en el
caso de estas proposiciones nuevas reitero la solicitud
amable, la invitacion a los compaiieros Senadores para
que no habiendo sido concertadas, pero para que tengan
vida y consecutivas, las votemos pero negativamente,
porque esta propuesta modifica el inciso 1° y sobre ella
no tenemos consenso, y espero que pronto lleguemos a
aquella en la que si tenemos consenso. De manera que
yo les invitaria a votarla, pero negativamente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Juan Fernando Cristo Bustos, Ministro del
Interior:

Brevemente. Yo quisiera, digamos en la técnica
constitucional, como viene redactada la proposicion de
las facultades con el término de exclusivamente, creo
que se consigue el proposito que tiene la doctora Clau-
dia y nos evitamos que no surjan contradicciones con la
lectura de esta proposicion, porque si dejamos abierto
a que las facultades por ejemplo se puedan utilizar para
implementar la participacion en politica, por solo citar
un ejemplo, la posibilidad de la participacion en poli-
tica de los integrantes de las FARC requeriria reforma
constitucional.

Y en la misma norma estamos sefialando que el Pre-
sidente no puede utilizar estas facultades para reformar
la Constitucion Nacional, y asi nos pondriamos y en-
tramos en la casuistica de enumerar los temas de las
facultades podriamos encontrarnos con dificultades, yo
si quisiera pedirles que podemos mirar si se necesita
hacia adelante en el debate afiadir un marco mucho
mas preciso en consideracion del Gobierno con esto es
suficiente pero obviamente estamos abiertos al debate,
pero tal vez no entran en la casuistica de las facultades.

Para eventualmente no entrar en contradicciones en
la redaccién y mirarlo con mas cuidado seguramente
para la plenaria del Senado, pero quisiera pedirle a la
Senadora Claudia Lopez que pudiéramos votar el arti-
culo de facultades como viene en la ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora, Claudia Lopez Herndndez:

Gracias Presidente, yo no tengo ningin problema
en retirar esta y entiendo su argumento sefior Ministro,
pero lo que le quiero decir es que retirarla y no nombrar
los temas no soluciona el problema que usted menciona
de la ambigiiedad entre sobre qué tema si se pueden
sacar o no, es obvio que los temas de participacion po-
litica, y estan en el acuerdo, y que si no lo pongamos
expresamente como un literal de los temas a los que es-
tan delimitados evidentemente es un tema que tampoco
se podran sacar por esa via.

Asi que la ambigiiedad subyace, con la redaccion
que propone el Gobierno o con la redaccion que pro-
pongo yo, de manera que se nos tendra que ocurrir una
mejora a todos porque esa ambigiiedad que efectiva-
mente puede ser muy problematica, no se soluciona ni
con la propuesta del Gobierno ni con la mia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador, Hernan Andrade Serrano:

En esa misma linea para que quede como constan-
cia, y varios hemos hecho esas observaciones mi cole-
ga y copartidario del doctor Eduardo Enriquez también
la hacia en su intervencion, es claro que lo que se va
a desarrollar es el acuerdo de La Habana, por lo tan-
to no son ilimitadas, no es ley habilitante, se somete a
los puntos de acuerdo, asi que ahi ya hay un campo de
accion, pero insistia el Senador Enriquez y los colegas
que la frase necesaria la hacia muy amplia, amplitud
que no llevara nunca a que por facultades se expidan
normas constitucionales, porque no se puede.

Y se expidan normas estatutarias porque no se pue-
de, pero yo si creo doctor Eduardo que a usted le asiste
la razon porque esas son las sentencias de la Corte, las
facultades tienen que ser precisas, pro tempore, muy
especificas, esos son los antecedentes que hay, sencilla-
mente en términos coloquiales ‘no demos papaya’ para
que nos tumben un tema que es fundamental, que es
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desarrollar las facultades plenarias; entonces, lo dejo
como constancia, coincido con el ambiente que hay,
que creo que nos toca mejorar la redaccion.

Partiendo de la base de que descartamos ley habi-
litante, que lo que queremos ajustar a los parametros
que ha tenido la Corte Constitucional, en ese orden de
ideas y recogiendo lo que aqui se ha dicho, dejo esta
intervencion como constancia para que a la plenaria
llevemos un texto mejor redactado.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador, Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Sefior Presidente para solicitarle a la Secretaria que,
agradeciéndole a la Senadora Claudia el retiro de la
propuesta que ha anunciado, no solamente quede como
constancia la proposicion, sino las afirmaciones del
Senador Eduardo Enriquez y de la Senadora Claudia
Lépez; la primera a propdsito de que sugiere el Senador
Eduardo Enriquez, y no lo interpreto mal, que es nece-
sario mirar con mayor detalle la precision de las facul-
tades para responder los mandatos de la Corte Consti-
tucional y la afirmacion de la Senadora Claudia Lopez.

A propésito de que la posible ambigiiedad entre las
facultades para participacion politica y lo que sefala
el Ministro a proposito de que participacion politica
implica reforma constitucional subyace atn en este
texto, esas dos afirmaciones le sugiero a la Secretaria,
le solicito que queden como constancia ambas, porque
deben hacer parte del cuerpo del tramite del proyecto
para enmendarlas o mejorarlas, si es menester. Gracias
sefior Presidente.

La Presidencia pregunta a los miembros de la Co-
mision si aceptan el retiro de la proposicion formulada
por la honorable Senadora Claudia Lopez Hernandez,
y estos respondieron afirmativamente por unanimidad,
con la presencia de 12 Senadores.

La Secretaria le da lectura al inciso 1° del articulo
2° en el texto del pliego de modificaciones.

La Presidencia abre la discusion del inciso 1°, del
articulo 2° en el texto del pliego de modificaciones, ce-
rrada esta, abre la votacion.

2]
—

NO

Andrade Serrano Hernan Francisco

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando

Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Lopez Hernandez Claudia

Motoa Solarte Carlos Fernando

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio

I R A A A R R e

Varon Cotrino German

ke

Vega Quiroz Doris Clemencia

Total | 12

La Presidencia cierra la votacion, y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 12
Porel Si: 12
Por el NO: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el inciso 1° del
articulo 2° en el texto del pliego de modificaciones.

La Presidencia abre la discusion del inciso 3°, ar-
ticulo 2°.

La Secretaria da lectura a la siguiente proposicion.

PRDPOSICIL‘D% 3 (// 7

Modifiquese el inciso tercero del articulo 2 que introduce en el acto legislativo
01 de 2012 un articulo transitorio sobre facultades presidenciales de paz,
establecido en el proyecto de acto legislativo 04 de 2015"por medio del cual se
establecen instrumentos juridicos para los desarrollos normativos necesarios para
facilitar y asegurar la implementacidn del acuerdo final para la terminacién del
conflicto y la construccidn de una paz estable y duradera”, por el siguiente texto
normativo:

“Las anteriores facultades también podrén ser utilizadas para que el
Presidente de la Repiblica pueda expedir los contenidos normativos
sobre justicia que estdn previstos para ser desarrollados través de las
leyes ordinarias o estatutarias en los articulos 66 y 67 v el articulo 2
transitorio del acto legislativo 1 de 2011. ©

Los acuerdos finales para la Terminacién del Conflicto y la Construccién
de una Paz Estable y Duradera serdn, de conformidad con el articulo
comin 3 a los Convenios de Ginebra, considerados primordialmente
como acuerdos especiales para la proteccién de los colombianos de todos
los efectos adversos del conflicto y, por lo tanto, hardn parte del blogue de
constitucionalidad. En cualquier caso, estos acuerdos tendrin fuerza
vinculante.

e e L L ST e R e, STSPP I PR AN N

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador, Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Ya estoy atento a escuchar por supuesto a mi colega
el Senador Roosvelt, pero por las mismas razones con
las que consideramos las anteriores proposiciones, que
eran proposiciones novedosas no consensuadas, expli-
caré el Senador Roosvelt ahora seguramente en detalle
el proposito de esta proposicion, que debo advertir es
una proposicion tan seria como todas las demas, muy
de fondo, proposiciéon que comparten algunos de los
actores de la construccion de la paz y que tiene que ver
con una de las modalidades de blindaje juridico inter-
nacional de los acuerdos.

Aprovechando el articulo tercero comun de los cua-
tro Convenios de Ginebra y la posibilidad que brindan
estos convenios que hacen parte ya del bloque de cons-
titucionalidad Senador Eduardo Enriquez de que las
partes intervinientes dice esto el articulo tercero como
un puedan elevar a acuerdo especial sus acuerdos, por
ejemplo el de justicia, pero es un tema que requiere una
muy honda y larga discusion y es muy polémico, y tam-
bién debo decir que muchos de los actuales construc-
tores del proceso de paz consideran inconveniente esa
forma de blindaje.

Otros consideran que resulta muy oportuna, pero
por las mismas razones porque es importante, porque
puede resultar supremamente 1til, quiero advertir a la
Comision este articulo nuevo, esta proposicion puede
resultar supremamente util pronto, pero todavia no; de
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manera que le sugeriria, después de que escuchamos al
Senador Roosvelt y a los companeros de la Comision,
que se vote negativamente para que el debate contintie
luego en los demas momentos del acto legislativo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador, Roosvelt Rodriguez Rengifo:

Gracias sefior Presidente, la parte primera de esta
proposicion tiene que ver con algo que hemos venido
discutiendo en el partido, que hemos venido hablando
con algunos Congresistas, que yo hice publico ahora
en mi intervencion, y tiene que ver basicamente con
que a mi me sigue pareciendo que las facultades del
Presidente de la Republica son demasiado estrechas, se
refieren a temas de alguna manera menores, propios de
las leyes ordinarias, y esto de menores lo digo entre
comillas, posicion con el propésito fundamental de que
los temas de ese Acto Legislativo nimero 01 del 2012,
que tiene que ver fundamentalmente con los instrumen-
tos juridicos de justicia transicional, no hagan el trami-
te de las leyes estatutarias alli consideradas.

Sino que directamente el sefior Presidente de la Re-
publica pueda proceder conforme se le autoriza en esta
proposicion, y la parte final la explicaba el doctor Roy
Barreras, el proposito es que estos acuerdos, a los que
se llegue finalmente en La Habana para la terminacion
del conflicto y la construccion de una paz estable y du-
radera, sea considerada primordialmente como acuer-
dos especiales para la proteccion de los colombianos,
de todos los efectos adversos del conflicto, busca fun-
damentalmente hacerlo parte del bloque de constitucio-
nalidad, y de esta manera evitar que futuros gobiernos,
futuras administraciones terminen por variar los acuer-
dos. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador, Armando Benedetti Villaneda:

Pues yo entiendo lo que dice el compaifiero y colega
del Senador Roosvelt, en el sentido de que son unas
facultades muy estrechas y ademas muy constituciona-
les por asi decirlo, hay que recordar que hasta que no
se firme la paz, no exista la refrendacion, va a haber
entonces un control previo y luego habrd un control
posterior por la Corte Constitucional; yo entiendo la
voluntad del doctor Roosvelt, pero no puedo estar de
acuerdo porque con esa sola frase, sefior colega doctor
Roosvelt, con esa frase o con ese articulo le dariamos
razén a quienes dicen que vamos a sustituir la Consti-
tucion.

Porque ahi si estarian sacando decretos para hacer,
serian leyes estatutarias sacadas mediante decreto, con
lo cual estamos tocando derechos fundamentales en los
que el Congreso es el tinico que tiene que verse aboca-
do para tratar este tipo de leyes, sobre todo estatutarias,
que repito, tienen que ver con los derechos fundamen-
tales; entonces, permitanme distanciarme, veo, usted
por estas breves lineas, y no estaria de acuerdo con esas
facultades para el Presidente porque acabaria con todo
el proyecto, y las especulaciones sobre las facultades
del Presidente serian infinitas y podrian acabar con este
intento de acto legislativo para la paz.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador, Horacio Serpa Uribe:

Con todo respeto por la propuesta y por el proponen-
te, pero recuerdo primero, antes el Congreso vivia dando
facultades extraordinarias al Presidente para todo y por
todo, hasta cuando se dijo no, las facultades extraordina-
rias tiene que pedirlas el Presidente, segundo y se entien-
de que el Presidente sabe hasta donde 1lega, me parece a
mi que esa seria una opinion para racionalizar el asunto,

pero entiendo perfectamente cudl es el interés del sefior
Senador Rodriguez, que es el de brindarle al Ejecutivo,
quien conoce de fondo de que se trata la oportunidad de
que pueda hacer una legislacion oportuna.

Por una parte y por otra parte la propia Constitu-
cion, y creo que ahora lo dijo el doctor Andrade, prohi-
be dar facultades extraordinarias para leyes estatutarias
y leyes organicas, echarle una mirada a esto.

La Presidencia cierra la discusion de la Proposicion
namero 34 formulada por los honorables Senadores
Roosvelt Rodriguez Rengifo y Roy Leonardo Barreras
Rengifo y abre la votacion.

Si

*|8

Andrade Serrano Hernan Francisco
Barreras Montealegre Roy Leonardo X
Benedetti Villaneda Armando
Enriquez Maya Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Galan Pachon Juan Manuel
Lopez Hernandez Claudia
Motoa Solarte Carlos Fernando
Rodriguez Rengifo Roosvelt X
Serpa Uribe Horacio

Varén Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia

PP P 4[4 <

IS ES

Total | 2

La Presidencia cierra la votacion, y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 12
Porel SI: 02
Por el NO: 10

En consecuencia, ha sido negada la Proposicion nu-
mero 34.

La Presidencia abre la discusion del inciso 3° del
articulo 2° en el texto del pliego de modificaciones, ce-
rrada esta, abre la votacion.

NO

Andrade Serrano Hernan Francisco
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Lopez Hernandez Claudia

Motoa Solarte Carlos Fernando
Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio

Varén Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia

e P e s P P S P S S P P 2

Total 0

La Presidencia cierra la votacion, y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 12
Porel SI: 12
Por el NO: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el inciso 3° del
articulo 2° en el texto del pliego de modificaciones.

La Presidencia abre la discusion del inciso 4° del
articulo 2°.

La secretaria da lectura a la siguiente proposicion.
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CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador de la Republica
Comision Primera

. Bogotd, D.C., 6 de octubre de 2015
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CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE, en mi calidad de Senador de la Repiblica de Colombia, con
fundamento en los articulos 112, 113, 114 y 115 de la Ley 52 de 1952, presento proposicién al
articulo 22 transitorio, psiifo 42 del Proyecto de Acto Legislativo 04 de 2015 Senado, “por medio
del cual se establecen instrumentos juridicos para los desarrollos normativos necesarios para

facilitar y asegurar la implementacién del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera”, dicho articulo quedard de la siguiente manera
A
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£l Gobierno Nacional entsegaré-informes periédicos cada treinta dias af Congrase-de-le-Repsblica

sobre el cumplimiento y desarrollo de este articulo, la Comision Legislativa Especial de que trata el

articulo anterior sepeds-pronunciar’for derecho propio, sobre estos informes.
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CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE

SENADOR DE LA REPUBLICA

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Yo invito a acompaiiar la proposicion del Partido
Cambio Radical, que nos ha acompafiado en todo este
proceso y lo digo porque la Comision Legislativa Es-
pecial tiene que tener la posibilidad de estar auditando
casi en tiempo real lo que el Presidente va a definir en
esos decretos ley y si estamos aprobando ministro un
procedimiento célere, rapido, expedito es porque el go-
bierno no se va a tomar los 90 dias para expedir el dia
89 los decretos, seguramente los va a tener listos en la
primera semana, de manera que tres informes porque
eso no cada 30 dias para 90 son bien pocos.

Bien podria ser semanal pero nos transamos porque
sea uno cada 30 dias de manera que yo invito a que el
gobierno trabaje en ese momento con el ritmo que le
gusta y aprobemos la proposicion que obliga a que le
rinda informes al Congreso.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Juan Fernando Cristo Bustos, Ministro del
Interior:

Presidente yo invito a la racionalidad en este caso,
aqui todas las proposiciones del Senador Motoa las ha
avalado el gobierno y obviamente el respaldo de Cambio
Radical a esta iniciativa es muy importante, pero mire
primero para sus argumentos en ese mismo inciso se se-
fiala que la comision legislativa en cualquier momento
por derecho propio, este es un informe al Congreso no
a la comision legislativa, la Comision Legislativa queda
facultada constitucionalmente para que si como su se-
foria lo indica iba a ser miembro de la Comision Legis-
lativa cada ocho dias le pueda pedir al gobierno si es su
intencion informes sobre el ejercicio de las facultades.

Y segunda, se pronunciara y puede pero termino, se
pronunciara y pedira informes, pronunciar quiere decir
pedirle al gobierno que venga y presente informe sobre
el ejercicio de las facultades y en segundo lugar pen-
sando en el tema del Congreso, hombre siempre que
se le dan facultades al Presidente de la Republica y ha
sido una tradicion el gobierno entrega un informe al
final del ejercicio de las facultades, es decir a los 90
dias, si tratamos de que cada mes al Congreso de la Re-
publica, este el gobierno asistiendo al Congreso, no a la
Comision Legislativa a presentar informe al Congreso
en el ejercicio de las facultades.

Habra que mirar entonces como se distribuye el
tiempo entre la preparacion de los informes y la redac-
cion de los decretos que van a ser muchos que se tienen
que espedir, yo si pediria que dejaramos el tema, creo
que tiene razon el Senador Motoa en cuanto a que esta
indeterminado pero si podemos sefialar que al cumplir-
se los 90 dias que ademas pueden ser prorrogables por
otros 90 dias el gobierno como siempre sucede con el
ejercicio de todas las facultades al término de ese perio-
do le presente el informe al Congreso.

Es un tema mas de metodologia y de racionalidad
en el trabajo, tanto del Congreso en esta materia no de
la Comision Legislativa separemos como del ejercicio
de las facultades del Gobierno nacional.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Gracias Presidente y Ministro, yo lo entiendo pero
voy a insistir en que se vote por dos razones primero
porque el texto original del proyecto se refiere a que la
comision legislativa se podra pronunciar por derecho
propio sobre estos informes, es decir sobre aquellos
que presente el gobierno cuando le plazca o cuando
lo considere, aqui lo que esta proponiendo el Senador
Motoa con la anuencia de todos nosotros es que tenga
la obligacion de informar cada 30 dias, me parece sen-
sato e inclusive que tales informes fueran a la Comision
Legislativa especial y no necesariamente al Congreso.

Y yo creo que esa afirmacion si el Senador Motoa
esta de acuerdo podriamos hacerla en esa misma modi-
ficacion, que fuera cada 30 dias a la comision legisla-
tiva especial, pero yo voy a insistir en que le metamos
esa condicion para que el gobierno mismo entienda que
estamos completamente compenetrados en su necesi-
dad de ser céleres y rapidos, y de actuar prontamente
y de no tomarse todos los periodos y no creo que haya
mayor problema sobre quién hace las leyes y quién
hace los informes.

Podemos decirle a la Casa de Narifio, presidencia
que haga los informes y a la vicepresidencia que haga
las leyes o al revés, se reparten el trabajo, de manera
que invito a que se vote positivamente con la precision
de que los informes sean a la comision especial legis-
lativa.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Gracias Presidente, doctor Carlos Fernando Motoa
con base en lo que dijo el doctor Roy, con base con
lo de su proposicion si usted lo tiene a bien la palabra
podra deberia ser tendra, que la comision legislativa
tendra que pronunciarse, que es pronunciarse nosotros
no sacamos un comunicado de la Comision Primera,
las decisiones de nosotros son vetando o no vetando,
probando hoy en probando o no aprobando busquelo
usted entonces doctor Carlos Fernando Motoa podria
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ser que nosotros podamos pronunciar si vetamos o no
gritamos ese tipo de facultades.

Y yo creo que al gobierno le interesa que entre mas
controles exista mucho mejor entonces tendra que pro-
nunciarse en el entendido de que nosotros vetamos, o
no vetamos ese tipo de informes, o de informacion que
nos llegué aqui a la Comision Legislativa.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Contintia la discusion, anuncié que va a cerrarse,
queda cerrada, sefior secretario, como ha sido modifi-
cada entonces por favor le ruego leerla nuevamente lo
que vamos a votar.

Secretario:

Si, el Gobierno nacional tendra que entregar infor-
mes periddicos cada 30 dias a la Comision Legislativa
Especial sobre el cumplimiento y desarrollo de este ar-
ticulo, la Comision Legislativa Especial de que trata el
articulo anterior tendra que pronunciarse por derecho
propio sobre estos informes.

La Presidencia abre la discusion de la Proposicion
numero 35 como le dio lectura el Secretario formulada
por los honorable Senadores Carlos Fernando Motoa
Solarte y Roy Leonardo Barreras Montealegre, cerrada
esta. Abre la votacion.

NO

Andrade Serrano Hernan Francisco
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Lopez Hernandez Claudia

Motoa Solarte Carlos Fernando
Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio X
Var6n Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia

I i b B E s E 2N

| <

Total | 11 01

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 12
Porel Si: 11
Por el No: 01

En consecuencia ha sido aprobado el inciso 4° ar-
ticulo 2° como propone la Proposicion numero 35 for-
mulada por los honorable Senadores Carlos Fernando
Motoa Solarte y Roy Leonardo Barreras Montealegre.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Se-
cretarfa da lectura a la proposicion del articulo nuevo
presentado por la honorable Claudia Lopez Hernandez.

j
PROPOSIC!ON% 5 é

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No. 04 DE 2015 DE SENADO
Adicidnese el siguiente articulo al proyecto de Acto Legislativo No, 04 de 2015 de Senado
Articulo nuevo. Plan plurianual de inversiones para la paz

Como garantfa de no repeticion y en desarrollo de la obligacidn de proteger los derechos
de los ciudadanos en condiciones de igualdad real y efectiva, en los proximos 20 afios el
gobierno nacional incluira en su respectivo plan de desarrollo un Plan Plurianual de
Inversiones para la Paz con a finalidad de cerrar las brechas sociales, econdmicas,
regionales e institucionales de los ciudadanos y las entidades territoriales més afectadas
por la pobreza rural, las economias ilegales, la debilidad institucional y el conflicto
armado. Como parte de dicho plan plurianual, el gobierno nacional determinaré los
ciudadanos y territorios a priorizar. “\g,

Para financiar el plan plurianual de infersiones para la paz se destinarén recursos del
Presupuesto General de la Nacion y dfl Sistema General de Rega\ias(m
: oMo
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los cuales podrén ir disminuyendo en la medida que se cumplan las metas y se cierren las
brechas identificadas en el plan plurianual. Estos recursos serdn adicionalesa las
inversiones ya programadas por las entidades piblicas del orden nacional y territorial, las
cuales, en todo caso, se ejecutardn prioritariamente en los entes territoriales y ciudadanos

priorizados en el plan plurianual de inversiones para la paz.

El gobierno nacional serd el competente de formular y coordinar la ejecucion del plan
plurianual con las entidades pablicas, privadas, sociales y territoriales requeridas para
cumplir sus metas. El plan plurianual de inversiones para la paz deberd ser aprobado por
el Congreso.

El gobierno podra efectuar los ajustes institucionales y normativos necesarios para
ejecutar el plan plurianual de inversiones para la paz. El régimen de contratacion,

presupuesto, ejecucidn y administracion de los recursos e inversiones del plan plurianual 3
serd definido por el gobierno nacional teniendo en cuenta K3 heterogeneidad de las

condiciones sociales, e;ono’mlcaseinsmucwonalesdeIoseotéé;gﬁr\toria_l  las regiones. \}\ Y
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Claudia Lopez
Senadora de la Republic:

La Presidencia abre la discusion de la proposi-
cion leida y concede el uso de la palabra a la hono-
rable Senadora Claudia Lopez Hernandez:

Muchas gracias seflor Presidente, yo le quiero pedir a
la gente que nos acompaiia de sonidos y podemos poner
una presentacion para ilustrar algunos temas de porqué
esta proposicion, mire, lo dijimos en el debate en la ple-
naria yo quisiera reiterar hoy algunos argumentos, yo
que me fui a hacer un doctorado en ciencias politicas en
el exterior y uno de los temas de mi investigacion en la
construccion de paz en paises de conflicto armado, para
la gente que estudia estos temas Colombia es como un
paraiso porque aqui uno puede hacer investigaciones de
conflicto armado con todos los actores.

(Qué quieren? Si quieren guerrilla se les tiene, si
quieren narcos se les tiene, si quieren paramilitares se
les tiene, si quieren delincuencia organizada se les tie-
ne, es obvio que Colombia desafortunadamente tiene
una larga historia y experiencia en conflicto interno y
en guerra, pero también apreciados colegas ningln otro
pais del mundo, ninguno tiene mas experiencia en paz
que Colombia, Colombia es el unico pais del planeta
tierra que ha hecho 10 procesos de paz en 35 afios.

Colombia es el unico pais del mundo que ha logrado
desmovilizar mas de 70.000 delincuentes que se decla-
raron politicos o delincuentes comunes como los de las
AUC a través de acuerdos de paz, eso no lo ha hecho
nadie mas sobre la tierra, ni Sudafrica, ni Irlanda, ni
Filipinas, ni Uganda, nadie esto para decir que las ma-
yores y mejores lecciones para hacer bien como todos
queremos este proceso de paz, estable, duradero, con
reconciliacion, que le cumpla a todos los colombianos
vienen de nuestra propia historia.

Y nuestra propia historia indica que en el pasado no
se han previsto ni las instituciones especiales, yo les
agradezco a los miembros de la Comision, a la gente
que nos acompafia en las barras de los medios de comu-
nicacion su atencion sobre este tema que es crucial. Lo
que estamos proponiendo aqui es no cometer el error
que hemos cometido en los 10 procesos anteriores, es
que ademas ya aprobamos el procedimiento legislativo
especial, estd muy bien, ademas de las facultades ex-
traordinarias exista un mecanismo institucional y pre-
supuestal especial para cumplirle a la paz.
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Para hacer las inversiones de la paz, ese mecanismo
presupuestal e institucional especial seria el plan plu-
rianual de inversiones para la paz, discutimos varios
mecanismos, podia ser un fondo para la paz el fondo
para la Patria existe no hay necesidad de crearlo, pue-
de discutirse mas adelante pero eso lo podra hacer el
gobierno con las facultades que tenga legales norma-
les o las extraordinarias que pueda usar sin precisar los
alcances de ese fondo en caso de que se necesite un
mayor alcance.

Pero un fondo donde se puedan aportar recursos de
diferentes entidades etc., para invertir en los temas de
paz ya existe, lo que no ha existido en el pasado y esta-
mos proponiendo que esta vez y exista es un plan plu-
rianual de inversiones para la paz que supere al gobier-
no que firma la paz, que tenga compromisos a un plazo
razonable, que nos vamos a demorar en lo que algunos
han 1lamado posconflicto, otros han llamado construc-
cion de paz estable y duradera en fin, consultados con
muchas personas los programas de desarrollo y paz.

El padre de Roo, gente que ha estado en el PNR an-
tes, gente del actual gobierno acordamos que un plazo
razonable para hacer esas inversiones es 20 afios, la paz
se puede firmar en un dia, pero la paz no se puede cons-
truir en un dia ni en un aflo, este es el plazo razonable
para sacar, para pagar toda la deuda social que tenemos
con las regiones y los colombianos mas afectados por
el conflicto, lo segundo es que ese plan plurianual que
tendra ese plazo total se incorpore porque ya hay dispo-
siciones legales que asi lo permiten.

Se incorpore al plan de desarrollo del respectivo
gobierno y eso es muy importante porque obviamente
esto tiene que empatar con la logica presupuestal del
gobierno, en la practica en adelante ;qué ocurrira apre-
ciados congresistas y colombianos? Que el gobierno,
todos los gobiernos en los proximos 20 afios tendran un
plan plurianual de inversiones para la paz y para los te-
rritorios en conflicto y otro para el resto del pais y sobre
ambos tendra que presentar al Congreso las fuentes de
financiacion, las partidas de inversion y los proyectos
especificos con los que quieren financiar ese plan.

Como lo hacemos hoy en dia para el tramite del
presupuesto del resto de regiones, entonces digamos
aqui estamos creando un procedimiento especial pero
enmarcado dentro del procedimiento presupuestal vi-
gente para no armar un galimatias con el gobierno, lo
tercero es comprometernos qué es lo que no ha ocurri-
do en el pasado, comprometernos con que esas nuevas
inversiones.

... estos recursos del plan plurianual de inversio-
nes seran adicionales a los que ya tiene presupuesta-
do el gobierno y los entes territoriales en temas simi-
lares a los del acuerdo de paz, por decir algo es obvio
que ya hay metas en el presupuesto actual sobre vi-
vienda rural, pero no necesariamente esos recursos
de vivienda rural se invierten en los municipios que
deben priorizarse por pobreza rural, por conflicto,
por brechas, de manera que este instrumento le da
dos o6rdenes al gobierno, del presupuesto que tiene
ya aprobado, normal en que no es para inversiones
para la paz y no el general.

Ese prioricelo en los territorios y colombianos mas
afectados por el conflicto, y en todo caso adicional de
recursos de inversion para poder pagar la deuda social
que como bien nos ha informado el censo rural y la
mision rural es enorme, lo cuarto es que se le da con
este articulo al gobierno la facultad de hacer los ajustes

institucionales y normativos necesarios para formular,
planear y ejecutar este plan plurianual de inversiones
teniendo en cuenta la heterogeneidad del pais. Uno de
los dramas de Colombia es que obviamente es un pais
supremamente heterogéneo geograficamente, social-
mente, econdmicamente.

Pero pretendemos que las leyes se apliquen univer-
salmente, que con el mismo régimen de contratacion
que se puede hacer algo en Bogota se pueda contratar
algo en San Vicente del Caguan, hacer la paz territorial
implica por ejemplo ejecutar cosas en conjunto con las
organizaciones comunitarias, con las organizaciones de
campesinos, con las juntas de accion comunal de las
veredas, hoy no se puede, porque claro porque se impi-
di6 de sopas porque las grandes ciudades los politicos
se asociaban para desviar recursos a esas fundaciones
para sus campanas.

Pero en esas regiones lo que hay es sociedad civil,
organizaciones comunitarias, campesinas, jcon quién
mas se pueden ejecutar las cosas y vigilar la ejecucion
de los recursos que con ellos? Entonces se necesita ha-
cer una institucionalidad y una normatividad que tenga
en cuenta esa heterogeneidad y que permita ejecutarla
acorde, por tltimo el presidente y siguiendo el ejemplo
de la ley de victimas tendran que presentarle al Congre-
so los organismos de control, defensoria, Procuraduria
y Contraloria y por aparte el presidente de la Republica
un informe en cada legislatura sobre como va la ejecu-
cion del plan plurianual de inversiones.

Tal cual se hace con el presupuesto de victimas, en
esa grafica que tenemos expuesto que es lo que quiero
llamar a colacion porque este es el punto mas critico,
hasta aqui en lo que he mencionado en general todos
estamos de acuerdo y podriamos precisar algunas cosas
de reaccion o lo que fuera pero todos estamos de acuer-
do en que se necesita un plan plurianual de inversiones,
en que se necesita plata adicional, en que se debe prio-
rizar en los colombianos més afectados por la pobreza
y el conflicto, en que se necesitan las facultades para
instituciones especiales.

Y en que le informen al Congreso y en que ese
plan lo apruebe el Congreso, lo apruebe y lo vigile
hasta ahi todos de acuerdo, la discusion que se genera
con el gobierno y con algunos compaifieros es sobre si
estimamos el monto adicional de recursos que necesi-
tan esas regiones y esos colombianos y de una vez lo
comprometemos aqui, yo soy de la opinion de que eso
debe hacerse, debe hacerse por dos razones, si ustedes
miran en el pasado a la par se le invirtieron centavos,
centavos cuando se desmovilizo el M-19 que no lo
recordaba la Senadora Doris Vega esta mafiana sola-
mente 46 municipios recibieron algin tipo de inver-
sion adicional.

Y esa inversion adicional era el 0.000001 por cien-
to del PIB de la época, ;qué paso? Pues que con esos
centavos el Estado no fue capaz de reemplazar al M-19
en esos territorios, /quién los reemplazo? Las Farc, la
Farc que se llegaron con 1 t de plata de mineria ilegal,
de coca etc., ellos se apropiaron de ese territorio y si-
guieron ejerciendo como un para Estado y nosotros nos
quedamos con centavos y nos quedamos con la guerra,
y si ustedes miran en todos los procesos de paz ha ocu-
rrido exactamente lo mismo excepto en un plan que es
el Plan Colombia.

El Plan Colombia llego a invertir 1.5% del PIB en
unas regiones especificas para hacer la guerra, y qué
bueno que se hizo asi porque de lo contrario las Farc
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no estarian sentadas negociando, a nadie se le ocurre
que las Farc estan sentadas negociando porque un dia
se les conmovio el corazoén, sino porque apunta de for-
talecer nuestra fuerza publica, de inyectarle recursos
adicionales hasta por ese monto, recursos propios y de
gobiernos extranjeros logramos triplicar el nimero de
soldados profesionales, logramos mejorar la inteligen-
cia, logramos mejorar la fuerza aérea.

Y gracias a eso estamos en ese proceso de paz ;qué
lecciones nos deja esto? Que cuando el Estado invier-
te en serio, con montos razonables, con instituciones
especiales, con coordinacion institucional logra re-
sultados como es apenas logico, esta es una especie
de Plan Colombia pero para la paz, para la paz, para
reemplazar a esos ilegales en el territorio, y lo hemos
estimado de la siguiente manera, el plan plurianual
de inversiones es decir el monto adicional a lo que
ya esta en el presupuesto nacional, en regalias, en los
entes territoriales.

Tendran que representar cada afio un porcentaje
hasta, hasta es un limite hacia arriba, no un mandato
especifico, hasta el 6% del total de ingresos corrientes
de la Nacion, esos calculos un céalculo que llevamos
debatiendo desde el afio pasado en la Comision de Paz,
que hemos debatido con el Ministro de Hacienda con
DNP, etc., el Ministerio de Hacienda no avala, no esta
de acuerdo con incluir ese porcentaje asi sea un indica-
tivo hasta del 6%, le parece que genera una inflexibili-
dad indeseable, sin embargo, en los célculos que hemos
compartido si coincidimos en que podria ser maximo
un 6% adicional del presupuesto lo que se requeriria
para esos municipios.

Para cubrir las inversiones qué hay que hacer, por-
que insistiria apreciados colegas en que pongamos la
cifra pese a que ningin Ministro de Hacienda nos va a
decir que esto le gusta. Todos los Ministros de Hacien-
da que han estado en los 10 procesos anteriores de paz
también se negaron, también se negaron, a lo unico que
no se negaron fue a meterle 1.5% de PIB a defensa y a
otras entidades para el Plan Colombia, a eso si no se ne-
garon eso si les parecid bien, entre otras cosas porque
nos regalaba la mitad de esa plata, entonces como nos
regalaba la plata, gobiernos extranjeros en particular el
americano, entonces no habia problema.

Asi como hay fallas de mercado apreciados cole-
gas, hay fallas de mercado uno cree en la economia de
mercado, hay derechos de propiedad, la gente compi-
te, pero a veces hay cosas que violan la competencia
por falta de regulacion se constituyd un monopolio por
ejemplo, que viola la competencia, cuando hay fallas
de mercado ;qué hace el estado? Entra y regula entra
crea un diseflo institucional que corrige esa falla de
mercado, la razon por la cual Colombia tiene esa falla
institucional de no tener Estado en la tercera parte del
territorio y para la tercera parte de sus ciudadanos es
porque hay una falla de la democracia representativa.

Esos colombianos dispersos en mas de 300 munici-
pios, en territorios muy extensos e incomunicados, sin
Estado, sin infraestructura, sin medios de comunica-
cion, esos ciudadanos tienen voz, en teoria tienen voto
pero no tienen representacion, ninguno de nosotros de-
pende de esos colombianos para hacerse elegir en este
Congreso, ninguno de nosotros, esos colombianos no
tienen un Senador, los Representantes a la Camara de
esas regiones sacan la inmensa mayoria de sus votos
donde esté la mayoria de la poblacion en las cabeceras
urbanas no en la Colombia rural.

Y ante el Presidente de la Republica para la elec-
cion de Presidente de la Republica la votacion de esos
colombianos dispersos en las zonas rurales es absolu-
tamente irrelevante, precisamente por eso es que estan
como estan, abandonados, sin Estado, pobres, victimi-
zados, porque ademas construimos una manera de te-
ner la institucionalidad en la que nos acostumbramos si
logramos tener Estado donde estan las mayorias urba-
nas, ahi si prestamos seguridad, ahi hacemos seguridad
democratica, pero no porque nos tocaria ser mucho mas
serios y rigurosos con esos colombianos.

(Inventado para corregir estas fallas de la democra-
cia representativa? Cuando unos ciudadanos existen,
tienen voz, tienen voto pero no tienen representacion,
pues crear mecanismos institucionales como este para
asegurarles que sus necesidades y sus votos digamos
realmente que han representado sin necesidad de que
haya un Senador con una carpeta debajo del brazo pi-
diendo estas inversiones, esta propuesta corrige esa fa-
lla institucional, esa falla de la democracia representa-
tiva que es involuntaria a todos nosotros y que estamos
en mora de concretar.

Cuando digo que debe ser hasta del 6% es porque
todos sabemos que al principio la paz requiere inver-
siones mas cuantiosas porque la deuda es muy grande
y el déficit muy alto, pero en el transcurso del tiempo
ese monto va a bajar, es decir en el mayor de los casos
al principio serd hasta del 6%, después serd mucho me-
nor, en nuestro estimativo al final del periodo doctor
Serpa, al final de los 20 afios no sera ni siquiera del 2%,
porque se iran cumpliendo las metas y se cerraran las
brechas que es lo que queremos.

Termino con esto, cuando discutimos la semana
pasada con los ponentes y el seflor Ministro del Inte-
rior sobre si incluir o no esta proposicion pese a que
teniamos ya las firmas de la inmensa mayoria de los
ponentes y otros Senadores, acordamos no meterlo en
la ponencia por dos razones, una para no sorprender di-
gamos a la mesa de La Habana con esta propuesta que
finalmente es un mecanismo de implementacion y que
no se habia conversado con ellos, no romper el princi-
pio de bilateralidad, nos lo pidi6 de manera expresa el
doctor Humberto de la Calle y el doctor Sergio Jarami-
llo que asistieron al debate.

Que dijeron que les parecia muy buena y 1til y opor-
tuna la propuesta pero sin embargo después del debate
en privado nos pidieron no incluirla en la ponencia para
que ellos tuvieran unos dias para poderla consultar en
la mesa de La Habana, pues bien ya lo han hecho y
la prueba de que ya lo han hecho es que hoy milagro-
samente salen las Farc anunciando que proponen que
para que haya una paz estable propone un plan de in-
versiones para la paz y propone un fondo para la paz 'y
propone unos territorios especiales para la paz.

Entonces obviamente cuando les comentaron la
cosa les parecio6 bien y ahora entonces se quieren apro-
piar de la propuesta, no pasa nada, no pasa nada para
que la paz sea posible todos tenemos que compartir la
gloria y también los costos, pero lo que quiero decir
es que esa primera preocupacion de la bilateralidad de
que esto nos sorprenda a la mesa, de que esto no vaya
encontravia de lo que se esta discutiendo esta superada
y hay una prueba publica y es el pronunciamiento que
han hecho hoy las Farc sobre este tema.

(Pero cudl es el problema? El problema es que como
ocurri6 en los 10 procesos de paz anteriores lo mostré
en la Plenaria del Senado y lo reitero hoy el error que
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siempre se comete es que los municipios y las inver-
siones que se hacen terminan siendo las que el grupo
desmovilizado dice, entonces son las Farc las que van
a decir en qué municipio si quieren que se invierta, en
qué municipios no quieren que se invierta y lo van a
decir con los criterios que para ellos son estratégicos y
convenientes.

No necesariamente para la paz ni para los colombia-
nos ni para los campesinos, y obviamente como esto es
una negociacion en la que el Estado trata de conceder
poquito, de eso se trata no de conceder muy poco a
cambio de la desmovilizacion pues el gobierno como
en los gobiernos anteriores trata de poner centavos y no
billones porque no quiere hacerle una gran concesion a
las Farc ni a ninguno de los grupos anteriores, no co-
metamos ese mismo error no dejemos en manos de las
Farc decidir los municipios donde hay que invertir para
la paz, ni como hay que invertir para la paz, ni hasta
cuanto porque ellos solamente van a escoger lo que les
convenga a ellos, ellos no van a escoger los que les
convenga a otros colombianos que ellos estiman que no
estan con ellos, esta decision la tenemos que tomar aqui
en la institucionalidad colombiana y si ellos se desmo-
vilizan y pasan por la justicia y se reincorporan con
garantias a la politica seguramente seran parte de este
debate, pero no como organizacion armada, este Con-
greso no esta para ser notario de las Farc, este Congre-
0 esta porque cualquiera de nosotros entiende mucho
mejor lo que necesita Colombia.

Cualquiera de nosotros estd mucho mejor preparado
para el debate de cuantos municipios habria que esco-
ger, como, cuando, con qué inversiones, no le dejemos
esa decision exclusivamente a la conveniencia de las
Farc, no cometamos ese error, ese es otro de los erro-
res que se ha cometido en el pasado, que el ilegal nos
escoja, que el ilegal nos decida, que el Estado ponga
centavos y que al final no nos cumplamos porque no
habia nada que obligara no solo al gobierno que firma
la paz sino a los siguientes a hacer estas inversiones.

De manera que yo le quiero pedir al Congreso, a esta
Comision sabiendo que no le va a gustar ni a este Mi-
nistro de Hacienda ni a ninguno y que esta propuesta no
compromete en ningtin sentido ni al Ministerio de Ha-
cienda ni el Ministerio del Interior que nosotros como
representantes de los colombianos incluyamos este ter-
cer instrumento de implementacion de los acuerdos y
lo incluyamos para que podamos decirle a la historia y
a Colombia que fue el Congreso de Colombia el que se
asegurd de que la paz le cumpliera a los colombianos.

Que no tuvimos que esperar a que la Farc le pusiera
un revolver en la cabeza a los representantes del go-
bierno para una negociacion, que fuimos nosotros por-
que éramos los que los representabamos y que asegu-
ramos el instrumento, la vigilancia, el cumplimiento, la
recusion y hasta un monto de recursos necesarios, esa
es la motivacion de este tercer instrumento, realmente
si hay facultades, si hay leyes, si hay reformas constitu-
cionales pero no hay instituciones y no hay plata todos
sabemos que la paz va a fracasar.

Entonces no nos hagamos esta cronica de una muer-
te anunciada otra vez por onceava vez, le ruego a la
Comision por supuesto estamos abiertos a debatirla,
a mejorarla, pero que la incorporemos por voluntad y
decision de este Congreso, entiendo las prevenciones
del gobierno, la de la bilateralidad, la de los compromi-
sos no solamente actuales sino futuros, pero creo que
la responsabilidad del Congreso es asegurarnos que la

paz le cumpla a los colombianos y no solo a las Farc
y eso es lo que logramos con este tercer instrumento.

Muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Eduardo Enriquez Maya:

Muchas gracias sefior Presidente, sefior Ministro,
sefior Viceministro, colegas, para compartir con uste-
des unas preocupaciones todas endilgadas con la fina-
lidad de que el gobierno, el Congreso acierten en este
tema tan importante, a lo largo y ancho de este proyec-
to, sefior ministro se ha venido hablando de los blinda-
jes y se oyen intervenciones importantisimas cuando
dicen hay que blindar el proyecto desde el punto de
vista politico, hay que blindar el proyecto desde el pun-
to de vista juridico y nos ha faltado, Senadora Clau-
dia Lopez, hablar del blindaje de tipo econémico y por
supuesto social, sefior Viceministro hasta el momento
tenemos 7.500.000 victimas, hay un proyecto de ley se-
fior Ministro del Interior tramitando el ingreso de mas
victimas, por eso uno de ese Senador Roosvelt, Sena-
dor Benedetti, vamos a tener mas o menos 10.000.000
de victimas que nos ubicaria en el primer puesto en el
mundo con el mayor numero de victimas, los paises
que han sufrido los estragos de la guerra seflores Sena-
dores, cuando van a reconocer la indemnizacion a las
victimas han llegado hasta el uno, méaximo hasta el 2%
de la poblacion.

Por ejemplo en el Pert, en El Salvador, nosotros va-
mos un poquito mas arriba del 15% de la poblacion, el
15% de la poblacion, entonces esa cifra sefior Minis-
tro y sefior Viceministro nos permite si es permitida la
expresion a aportar la tercera parte de las victimas en
el mundo, tercera parte de las victimas en el mundo,
Ministro, este es un estudio de la Universidad de Har-
vard, entonces yo suscribi por supuesto la proposicion
bien concebida de la Senadora Claudia Lopez, pero por
supuesto tengo estas preocupaciones.

El Presupuesto General de la Nacion sefiores Sena-
dores mas o menos tiene en su haber a través de impues-
tos el 50% para atender el gasto de las necesidades del
pais, por decir una cifra si para el proximo afio vamos
a tener un presupuesto de 220 millones 110 billones se
pueden concebir a través de la carga impositiva, ¢en
qué se gasta esa plata sefior Viceministro? Mas o me-
nos en transferencias unos 60 billones, transferencias
Senador Serpa unos 60 billones, el segundo gasto en
pensiones aproximadamente 32, 34 billones pensiones.

Y el pago de la deuda o mejor el pago de intere-
ses a la deuda asciende més o menos a 25 millones, es
decir los ingresos soportan estos tres gastos y el resto
doctor Benedetti hay que conseguirlo en nuestro pais a
través de impuestos, rendimientos financieros, qué se
yo y crédito, ahora bien el crédito o la deuda mejor se
dispar6 ostensiblemente con el alza del ddlar, se dis-
par6 ostensiblemente y con la baja del precio del ba-
rril de petréleo la situacion es mas dramatica, Como le
parece doctor Galan nos comento el sefior Ministro de
Hacienda que Ecopetrol hasta este afio les transfirio 23
billones a las rentas del Estado.

Pero que para el proximo afio 3 billones, es decir
una diferencia de 20 billones que debe preocupar po-
derosamente al Estado, si a eso se aumentan otros pro-
blemas, el de las vigencias futuras ;cuanto tenemos en
vigencias futuras sefior Viceministro? Y todo esto ge-
nera por supuesto una inflacion que segun los informes
de prensa es la peor que se ha vivido en los tltimos 15
anos, entonces, es un deber del Estado doctor Juan Fer-
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nando Cristo, sefior Ministro ver como sorteamos este
compromiso porque de lo contrario Senadora Claudia
porque de lo contrario la ley nos quedaria o el esfuerzo
mejor del Estado y sus instituciones nos quedaria un
poco dificil de cumplir.

Diria yo de pronto sefiores Ministros otra deuda
eterna como la que tiene Colombia con la banca in-
ternacional y con la banca interna, otra deuda eterna,
(cudles podrian ser las fuentes? Usted sefior Viceminis-
tro es una autoridad en la materia ;cudles podrian ser
las fuentes para solucionar este problema? La Farc van
a poner su parte si 0 no y cuanto y cuando, el Estado
por supuesto, gobierno ¢ instituciones internacionales
nos van a ayudar en esto o simplemente son declaracio-
nes de buenas intenciones en los encuentros de Jefes de
Estado de Jefes de Gobierno.

La sociedad civil, la banca, ;de donde vamos a ob-
tener esos recursos? Yo, que me corrija sefior Vicemi-
nistro, es comun denominador comun establecido aqui
en Colombia que més o menos se va a reconocer a 25
millones de pesos por victima, y si vamos a tener 10
millones de victimas eso seria una suma de 250 billo-
nes, /cuando pagariamos nosotros esa deuda? material-
mente imposible, claro el Estado, doctor Benedetti y en
esta Comision y en este Congreso aprobamos nosotros
una reforma constitucional para establecer un principio
rector en el manejo de las finanzas.

El denominado equilibrio financiero o sostenibili-
dad fiscal mejor, sostenibilidad fiscal que en palabras
sencillas quiere decir el Estado paga con lo que tiene,
de acuerdo, estas son unas breves preocupaciones se-
fiores Ministros pero que este pais a través de sus insti-
tuciones no puede correrse ante estas dificultades, todo
lo contrario ponerle el pecho a la brisa como se dice y
buscar fuentes de financiacion para atender este com-
promiso, muchas gracias seflor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

De forma muy corta Presidente y es que doctora
Claudia Lopez usted habla que habria que meterlo en
el plan de desarrollo, nosotros creemos que el proceso
de paz de empezar a desarrollarse el afio que viene,
se supone que la firma se va a hacer el 23 de marzo,
la dejacion de armas casi que simultaneamente, la re-
frendacion también seria para mayo o junio, entonces
habria que corregir la idea porque me gusta mucho su
idea y es que no puede ser incluido en el plan de de-
sarrollo no estamos comentando aqui con el Senador
Roosvelt.

De ahi un error porque entonces se tendria que in-
cluir en el plan de desarrollo del 2018, entonces hay
que quitar eso, dos. Yo hasta donde entendi doctor Roy
y doctora Claudia Lopez es que nosotros habiamos
ayudado a presentar y acogi doctor Serpa un proyecto
de acto legislativo solo para dar instrumentos de la Co-
mision y las facultades, recordemos que antes de eso se
habian enunciado doctor Roy como unos cinco o sie-
te temas en los cuales seguir poniéndole alguna u otra
carga al acto legislativo podria o puede traer problemas
para la buena consecucion.

No solamente el tramite legislativo, sino aqui esta el
sefior Viceministro de Hacienda no sé si me equivoque
0 no sino también en el tema del manejo presupuestal y
sobre todo dejar insertado esto doctora Claudia Lopez
desde la Constitucion, temas econdémicos que yo re-
cuerde que se metan dentro de la Constitucion en temas
de las transferencias, de arresto que desde la Constitu-

cion se obligue o se amarre el presupuesto nacional no
conozco de pronto otros actos legislativos que vayan
en esa via, entonces yo entiendo la construccion de su
idea de fondo.

Que ademas y no estoy mal doctor Roy usted me
corrige fue también idea suya, del Partido de la U ba-
sicamente de crear ese fondo para la paz que ha sido
ademas una preocupacion suya en la cual usted siempre
ha estado pendiente de como se van a conseguir los
recursos creo que usted hasta hizo un debate también
en la Plenaria del Senado para buscar entonces como
se buscaban los recursos para el tema de la paz y desde
alli todos hemos estado preocupados y la entiendo doc-
tora Claudia Lopez y me parece inteligente y bueno con
lo que usted ha sustentado esta idea.

Pero yo creo que primero vamos piano piano, yo
insisto mucho sefior Ministro porque el gobierno tam-
bién lo hace en que todo el mundo se pone a hablar es
del posconflicto, todo el mundo se la pasa hablando de
como va a ser la justicia, como va a ser la carcel, como
se va a vestir el preso, una cantidad de situaciones que
todavia hoy no son posibles, hoy lo que estamos crean-
do son los instrumentos para unas facultades para que
se implemente la paz y para nosotros venir aqui doc-
tor Eduardo Enriquez Maya a legislar alla en segundo
periodo cuando ya se haya firmado la paz, la dejacion
de armas, esté lista la refrendacion, entonces en ese
momento seguramente podremos ponerle mas caracte-
risticas a lo que debe hacerse, entonces sera corregir
esto doctora Claudia Lopez, decir que me gusta su idea
pero aqui habiamos tenido un pacto doctor Serpa use-
me a mentir en el cuales eran estos dos temas, como
se desarrolla lo otro, uno pudiera poner no s¢ doctora
Claudia Lopez por lo enunciado de que se tienen que
buscar los recursos y que se desarrolla a través de una
ley y no dejar insertado eso en la Constitucion que yo
creo que para el Ministerio de Hacienda seria bastante
complicado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Horacio Serpa Uribe:

Mil gracias sefior Presidente y queridos amigos,
ahora empiezo por aceptar lo que dice el Senador Bene-
detti, convenimos en que ibamos a presentar un proyec-
to de acto legislativo para crear instrumentos con los
cuales tener una oportunidad de definir unos procedi-
mientos y unas facultades a la paz, ese es un llamado de
atencion que me parece que es correcto por una parte,
pero escuchen lo siguiente queridos congresistas, la in-
quietud de la Senadora Lopez es perfectamente valida,
yo lo anoto desde mi creencia de que y causas objetivas
que generan violencia y que producen subversion.

Y si vamos a acabar la violencia pues tenemos que
acabar con esas causas, con esas razones que eviden-
temente yo no pretendo justificar la violencia pero que
evidentemente en la practica presentan situaciones de
esta naturaleza, vamos a lograr la paz, estamos supre-
mamente alegres y motivados, antes del 23 marzo se
van a firmar los acuerdos, luego habra dos meses para
la dejacion de las armas, todo eso es cierto, pero si este
pais comete la equivocacion de dejar alli la paz segui-
mos en la guerra, seguimos en la guerra.

Es evidente que el pais con acuerdo en La Habana o
sin acuerdo en La Habana si quiere algiin dia modificar
toda esta desgracia recurrente que tenemos que regis-
trar todos los dias en nuestros debates, es que nuestros
debates queridas amigas y queridos amigos sobre todos
los temas, son sobre la muerte, son sobre la desgracia
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son sobre la discriminacion sobre la desigualdad enton-
ces y no aprovechamos esta oportunidad para definir
unas situaciones de tipo social no estamos contribuyen-
do en la Colombia que todos deseamos para las presen-
tes y futuras generaciones.

Nosotros estamos hablando, obrando hoy aqui como
constituyentes, como constituyentes derivados o sea no-
sotros tenemos la capacidad de modificar la Constitu-
cion, de hecho lo estamos haciendo y también hay una
norma de la Constitucion que podemos modificar, por
ejemplo la circunstancia de no tener iniciativa para el
gasto, si, claro estd para el Congreso cuando se discu-
te el presupuesto nacional, pero nosotros como consti-
tuyentes podamos introducir modificaciones a ello y el
ejemplo es el que acaba de poner el Senador Benedetti.

Todo lo que tiene que ver con las transferencias que
llamamos en una época o del Sistema General de Parti-
cipaciones tiene que ver es con los recursos corrientes
de la Nacion y la Constitucion esta plagada de referen-
cias a porcentajes sobre como se aplican todas estas
definiciones que por cierto si no se hubiera modificado
tal vez otro gallo le estaria cantando a las regiones, en-
tonces eso si lo podemos hacer, ahora lo que dice el
distinguido Senador Enriquez Maya, claro que hay mu-
chas cosas por atender, pues claro que el presupuesto
no nos alcanza.

Pero tenemos que buscar la manera de que alcance
para la gente, mire la Constitucion nuestra eso es lo que
nos ordena principalmente el preambulo de la Constitu-
cion, invocando la proteccion debida y asegurarle a sus
integrantes la vida, la convivencia del trabajo la justi-
cia, la igualdad, el articulo 1° Colombia es un Estado
Social de Derecho, definido en el trabajo y la solidari-
dad de las personas que la integran y en la prevalen-
cia del interés general, tercero los fines esenciales del
Estado, servir a la comunidad promover la prosperidad
y garantizar la efectividad de los derechos y deberes
consagrados en la Constitucion.

Facilitar la participacion de todos en las decisio-
nes que nos afectan y en la vida econdmica, politica
y administrativa de la naciéon, mantener y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo,
las ordenes que a nosotros nos da principalmente la
Constitucion es que tengamos en cuenta a la gente, en-
tonces yo pienso que a este proposito hay que tener una
claridad extraordinaria con esta adicional apreciado
Armando y amigos y es que evidentemente el articulo
359 dice que no habra rentas nacionales de destinacion
especifica.

Se exceptuan las participaciones previstas en la
Constitucion y segundo las destinadas para inversion
social que es lo que ahora se propone, ahora yo vuel-
vo a lo que dije al principio si evidentemente ese es
un llamado de atencién que me parece correcto, pero
yo pienso que a esto debemos buscar desde ahora una
orientacion porque es que de nada nos va a servir que
nos pongamos de acuerdo en los instrumentos, en los
procedimientos, en las definiciones, en los términos, en
los acuerdos y el pais va a seguir lo mismo después de
que firmemos la paz.

Y sin plata seguimos lo mismo seguimos peor, en-
tonces pues yo invito a la doctora Claudia, al sefior
Ministro del Interior, sefior Viceministro de Hacienda
buscamos una forma importante que el Congreso tenga
la capacidad de hacer definiciones que no sean esen-
cialmente ortodoxas y le pongo un ejemplo clasico, la
Constitucion de 1991 cred la Corporacion para el De-

sarrollo del rio Magdalena que era inconstitucional,
que no se ajustaba a la técnica y se aprobd, ahi esta se
hicieron unas definiciones legales sobre recursos etc.,
en relacion con ley de regalias y apropiaciones de los
ingresos de Ecopetrol, por cierto.

Entonces yo si invoco la solidaridad de la Comision
para al fin desarticular lo que se viene tratando en el
sentido de que busquemos la aprobacion de este pro-
yecto para crear instrumentos que nos permitan luego
en las definiciones de la Asamblea Legislativa para la
paz abrir el campo para cumplir los acuerdos, una de-
finicion en la cual el gobierno, el Congreso Nacional
desde luego y de acuerdo con el gobierno también vaya
definiendo desde ahora unas posibilidades en materia
social para los colombianos. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Gracias sefior Presidente y gracias al sefior Vice-
ministro por la paciencia, ha estado todo el dia hoy el
Viceministro de Hacienda muy atento a este momento
de la discusion empiezo por el final nosotros le solicita-
mos el dia viernes creo que fue Claudia en una reunion
al Ministro de Hacienda Mauricio Cardenas que con
sus equipos técnicos nos ofreciera una forma, una mo-
dalidad, una propuesta para convertir el deseo unanime
y subrayo unanime del Congreso de que la paz no se
quede en el papel sino que en verdad le cambia la vida
a los colombianos.

Y que la vida primera que hay que cambiar para bien
es la de 15 millones de compatriotas victimas directas o
indirectas de la guerra porque son los desplazados de la
miseria, secuela de la guerra los demas, y que si deja-
mos pasar esta oportunidad es asi historica para saldar
esa brecha social como bien dijo también el Senador
Horacio Serpa estariamos siendo inferiores a este reto,
la paz no es para tomarse una foto, no, nosotros nos
estamos tomando ministro este asunto de la paz y sefior
Viceministro en serio.

La paz no es para firmar un papel, la paz es para
transformar a Colombia y eso solo se hace si compro-
metemos la voluntad efectiva, eficiente, eficaz de este
gobierno pero de los demas gobiernos también el pro-
posito de la redencion de los desposeidos por la vio-
lencia y por la miseria, a nosotros nos asalta la preocu-
pacion de que a la gran voluntad de paz del Presidente
Santos que se ha jugado su capital politico, su vida su
papel en la historia en este asunto de la paz no le suceda
alguien con esa misma conviccion.

La democracia esta abierta, asi es y bienvenida la
posibilidad abierta de la democracia de manera que po-
dria llegar un gobierno hostil a la paz, o podria llegar
un gobierno silente, de esos que no son hostiles Sena-
dora Doris Vega o uno no sabe si lo son porque no dice
nada sobre la paz, y por supuesto sino son amigos de
la paz, bastaria con que le cerraran la llave financiera a
los recursos necesarios para implementarla y la paz se
extinguiria, cuando la paz es ya en un escenario pos-
conflicto, las vias terciarias el saneamiento basico el
techo para los campesinos las escuelas el inspector de
policia la enfermera.

Cuando la paz es la educacion de la primera infan-
cia, cuando la paz es salvar las vidas también de los
muchachos que sin oportunidades terminan en la esqui-
na en las pandillas, entonces la pasan los colegios que
tengan jornada escolar completa y es la posibilidad de
la educacion en el deporte, y en el arte y en la cultura,
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vamos a garantizar en este Congreso por voluntad de
este Congreso no expresada por las partes en La Haba-
na, porque en la discusion de tres aflos Senador Hora-
cio que sepamos estar todavia no fue una preocupacion.

Es de este Congreso Democratico y Plural que va-
mos a garantizar que la paz tenga recursos, y no esta-
mos improvisando en el asunto, el 7 octubre del afio
2014 hace exactamente un afio, un afio menos 2 o tres
dias hicimos con la Senadora Claudia Lopez el Partido
Verde y el Partido de la U un debate que precisamen-
te se tratd de este asunto ;donde esta la plata para la
paz, los recursos para el posconflicto?, ;como vamos
a garantizar esos recursos? Hace un afo y en honor a
la verdad no hemos tenido respuesta todavia la tnica
respuesta fue una respuesta negativa la que se ve en las
cifras del Presupuesto General de la Nacion.

Alli no encuentro yo todavia la plata para la paz,
entonces vamos a asegurarnos que la haya en este go-
bierno y en los futuros, yo por eso sin duda invit6 a los
compafieros ponentes y al gobierno a que nos acom-
pafien en esta iniciativa, acordamos con la Senadora
Claudia para el buen tramite de esta buena y necesaria
idea, un poco en el camino que ha dicho el Senador
Horacio Serpa que deberiamos incluir ya el postulado,
el precepto conceptual, la directriz macro politica de
que el Congreso colombiano decide que se garanticen
€508 Iecursos.

Y que en el asunto técnico en el tema puramente
econdmico del origen de esos recursos, las fuentes,
como determinarlas, qué porcentaje que es un asunto
muy delicado porque tiene que ver entre otras muchas
variables con la estabilidad econoémica del pais, con la
calificacion internacional de la economia colombiana,
con la regla fiscal, con la prudencia con que el Minis-
tro de Hacienda ha venido manejando en medio de tor-
mentas internacionales la economia, esto requiere un
muy juicioso analisis.

La Senadora Claudia ha traido y como parte de la
propuesta un nuevo modelo interesante, lo ha venido
modificando durante el dia a propésito de que sea un
porcentaje llano del Producto Interno Bruto sino de los
ingresos corrientes, en fin eso podra discutirse luego
pero yo he acordado con la Senadora Claudia que la
Comision ojala nos acompafiara en la proposicion del
enunciado, de la voluntad del Congreso que vale la
pena decirla en dos renglones para que sepamos a qué
es que la estamos invitando yo sé¢ que todos estaran de
acuerdo.

El Senador Eduardo Enriquez que ha sido vocero
cacique apostol de los municipios pequefios, de los
concejales de los municipios de categoria 4, 5 0 6 que
sabe lo que suftre la gente no solamente en los poblados
de Nariflo sino en los mas alejados, sabe que sin recur-
sos pues no hay paz posible en esas zonas de conflicto,
en esa costa pacifica narifienses o caucana, estuve hace
unos dias en Timbiqui, en Guapi, alla hay que hacer la
paz con recursos y 1o que nosotros proponemos que se
incluya es este aserto como garantia de no repeticion y
el desarrollo de la obligacion de proteger los derechos
de los ciudadanos en condiciones de igualdad real y
efectiva en los proximos 20 afios el Gobierno nacio-
nal incluiréd en su respectivo plan de desarrollo un plan
plurianual de inversiones para la paz con la finalidad
de cerrar las brechas sociales, econémicas, regionales e
institucionales de los ciudadanos.

Y las entidades territoriales mas afectadas por la po-
breza rural, esto es clave no es para invertir en todo,

claro también necesita el pais acropuertos internacio-
nales, infraestructura, autopistas cuatro G, todas esas
cosas que le encantan a algin funcionario encargado de
estar inaugurando, eso es muy importante y es mas fa-
cil firmar contratos que firman la paz Senador Horacio,
pero esto que el Congreso esta decidiendo las entidades
territoriales mas afectadas por la pobreza rural, las eco-
nomias ilegales, la debilidad institucional y el conflicto
armado de vencer nuestra prioridad, como parte de di-
cho plan plurianual el Gobierno nacional determinara
los ciudadanos y territorios a priorizar, yo quiero para
tranquilidad del gobierno no sé si el Ministro del In-
terior esta por ahi todavia, que ustedes se den cuenta
que lo que estamos diciendo es que el Gobierno nacio-
nal determinara los ciudadanos y territorios a priorizar,
estamos diciéndole que el gobierno priorice y asi dice
lo demas, el Gobierno nacional sera el competente de
formular y coordinar la ejecucion de este plan.

El gobierno podra efectuar los ajustes instituciona-
les y normativos necesarios para ejecutar el plan, le es-
tamos diciendo al gobierno que lo haga, que lo ejecute,
a los gobiernos propios en su leal saber y entender el
gobierno que siga rojo, naranja, amarillo verde tendra
su plan de desarrollo, pero la Constitucion por voluntad
de este Congreso del afio 2015 les obligara a que sus
planes de desarrollo incluyan la redencién de los co-
lombianos mas pobres, mas oprimidos, mas olvidados,
mas abandonados.

Yo me atrevo a decir sin que por eso podamos ufa-
narnos de que si no lo hacemos nosotros no lo va a ha-
cer nadie porque esta oportunidad de la paz no se va a
repetir en 20 o 30 aflos como una obligacion perentoria,
de manera que yo propongo que aprobemos el aserto
conceptual que he leido y que hemos traido hoy con la
Senadora Claudia Lopez y que recoge ademas la firma
de la Senadora Doris Vega que ademas aprovecho lo
haré¢ luego para agradecerle su constancia, su firmeza
en la defensa de la paz, su presencia desde la mas tem-
prana hora.

Su votacion en cada articulado como ha sido tam-
bién la presencia de todos, tiene la firma del Senador
Eduardo Enriquez Maya, el Senador Juan Manuel Ga-
lan, del Senador Hernan Andrade por supuesto, del Se-
nador Roosvelt Rodriguez a mi me parece que debe-
riamos aprobarlo pero le solicito a la Comision y a la
Senadora Claudia Lopez, Senadora le solicité a la Co-
mision en la Senadora Claudia Lopez lo he dicho hoy
a lo largo del dia que el inciso que aqui aparece como
segundo y que se refiere a la modalidad, a la forma téc-
nica de extraccion de esos recursos y que ella propone
sean a proposito del 10% de los ingresos corrientes de
la Nacion, vi otro ejemplar donde decia 6%, que ese
inciso se deje para el final y se vote por aparte, porque
ese inciso yo voy a pedirle a la Comision que lo vote
negativamente, no porque no sea necesario sino porque
quiero tener el rigor académico y econémico que eso
requiere para no, tenemos ocho debates y seguramente
al ser votado ese inciso por aparte aun cuando sea nega-
do va a quedar claro el espiritu del legislador y vamos
a poder ajustarlo.

La Senadora ha compartido conmigo su conversa-
cién con un muy importante ex Ministro de Hacienda,
ella querra contarlo pero habra otros economistas que
quieran ayudarnos entonces en suma Presidente yo le
propondria a la comision que si votemos y que si apro-
bemos este articulo nuevo con excepcion del inciso que
se refiere a la parte técnica y econdmica, de manera
que quede clara la voluntad de este Congreso de que
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haya plata para los pobres y los desposeidos durante
los proximos 20 afios y démonos tiempo para mirar téc-
nicamente cOmo se garantiza eso, esa es mi propuesta.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Claudia Lépez Hernandez:

Gracias Presidente por su paciencia y su generosi-
dad, solo para decirle al Senador Barreras que no es
necesario eliminar todo el inciso, la preocupaciones so-
bre el porcentaje que es un estimado de la inversion re-
querida necesaria a pesar de que dice hasta como usted
y yo habiamos acordado que era la reaccion técnica, lo
unico que habria que quitar de ese inciso es que repre-
sentard en cada aflo un porcentaje hasta del 6% en el
total de ingresos corrientes de la nacion para no entrar
en la discusion en este momento del inciso, perdon del
porcentaje.

El resto cumple exactamente con el proposito que
queremos sin crear lo que ustedes creen que es una in-
flexibilidad que no lo es, porque el plan plurianual su-
pone que el gobierno dice cuales son las fuentes y dice
cuales son los usos y dice cuales son los proyectos, y
si el proyecto estima que no tiene recursos por las po-
sibilidades econdmicas de cada afio sino del 1%, pues
propone el 1% porque en ningtn lugar dice que tiene
que ser un monto especifico, dice hasta el seis, que lo
que si sabemos es que hasta el seis es 1o maximo.

Lo que si queremos es notificarle al pais Senador
Barreras y a diferencia de lo que ustedes creen es muy
importante que el pais sepa que no nos vamos a tener
que quebrar y hacer cuatro reformas tributarias por la
paz que es uno de los argumentos que utilizan varios de
los opositores malintencionados, que es que esto nos va
a costar 500 billones y que vamos a quebrar a los em-
presarios y que les vamos a poner 600 impuestos mas,
y qué le vamos a sacar el IVA, no, que los colombianos
sepan desde hoy que esto costara hasta el 6% de los
ingresos corrientes de la Nacion.

Calcul6 que puede hacer cualquiera Senador Barre-
ras esa plata de hoy son 8 billones de pesos, 8 billones
de pesos a plata de hoy seria lo maximo cada afio, en
ningun caso mas de eso con lo cual queda completa-
mente desvirtuado el argumento falso y malintenciona-
do de que vamos a tener que hacer pues 500 reformas
tributarias y espantar la inversion y no sé qué otras san-
deces dicen para la paz, al contrario de esto daria un
horizonte de seguridad juridica y seguridad econémica,
esto le pone un orden de magnitud.

Estudiado juiciosamente a la paz, de manera que la
gran ventaja entre otras cosas de meterlo pero si uste-
des quieren excluirlo porque creen que es una inflexi-
bilidad, no, no es una inflexibilidad el gobierno lo va a
decidir cada aflo y en cada plan de desarrollo, y podra
estimar el monto y justificarlo contra las fuentes que
realmente tenga esta por el contrario lo que acaba es
con la especulacion de que vamos a acabar con la em-
presa privada y la inversion etc., por la paz, es exacta-
mente al contrario.

Pero le insisto simplemente queria hacer esa anota-
cioén no hay ninguna necesidad estando totalmente de
acuerdo en lo que estamos todos de eliminar el inciso
completo, simplemente habria que eliminar esa frase si
usted lo considera pertinente yo estoy dispuesta porque
es el primer debate y nos quedan muchos, pero tengan
en cuenta que nos estamos pegando es un tiro en el pie,
porque con esto lo que estamos empezando la especu-
lacion malintencionada y mentirosa de que la paz va a
atentar contra la economia y a desalentar la inversion

en Colombia, esto por el contrario nos da certeza del
orden de magnitud del que estamos hablando que en
ninglin caso escapa a las posibilidades de nuestra actual
economia.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doc-
tor Andrés Escobar, Viceministro de Hacienda:

Muchas gracias Presidente, todos los miembros de
la honorable Comision, un par de comentarios sobre
este articulo el primero es que no creo que sea razo-
nable juntar los recursos del Presupuesto General de
la Nacion y el Sistema General de Regalias porque
el Sistema General de Regalias no es del Gobierno
nacional entonces vincular los ingresos corrientes de
la nacion con un presupuesto que no es de la Nacion
creo que no procederia, en segundo lugar ya la Se-
nadora Claudia Lopez dijo que la propuesta que ella
tiene es un hasta.

El gobierno puede decidir hacia adelante obviamen-
te en acuerdo con el Congreso hasta cuanto lleguen a
ese porcentaje, en ese sentido si existe esa flexibilidad
pues desde el punto de vista es del Ministerio de Ha-
cienda no veriamos la necesidad de poner un porcenta-
je porque el gobierno puede decidir el monto, entonces
pues el porcentaje creo que no agregaria y ese tipo de
mensajes constitucionales después pueden ser interpre-
tados o podrian ser interpretados como que el gobierno
como minimo tiene que poner esos recursos y si eso lle-
ga a ser el caso estariamos en un tema de sostenibilidad
fiscal que podria ser bien complicado.

El gobierno que fue el que inici6 los didlogos de
paz es el mas interesado en que salgan adelante y es el
que ha pensado todos los pasos del proceso con el ma-
yor cuidado posible, creo que no es razonable pensar
que el gobierno una vez se lograra una eventual firma
de los acuerdos presupuestalmente vaya a descuidar lo
que contintia hacia adelante, el gobierno es el mas in-
teresado en ver que el acuerdo se convierta en una paz
duradera y estable para el pais, en ese sentido yo no
habia llegado alla Senador Barreras creo que se cae de
su peso que cualquier plan de desarrollo del futuro va
a tener que hablar de la paz de una manera explicita.

Y si el Congreso tiene a bien que sea obligatoria
esa seccion y la discriminacion de las inversiones
para la paz sea exigible por separado o de una ma-
nera que sea facil de entender separado del resto de
las inversiones creo que tienen razoén, yo he tenido la
oportunidad de trabajar en planeacion nacional, tuve
la oportunidad de adelantar el tramite de un plan de
desarrollo, de dos planes de desarrollo en el Congreso
y creo que esa inquietud del Congreso es razonable,
todos los planes de desarrollo van a tener explicita-
mente que hablar de la paz.

Hacer las cuentas por separado, entregarle reportes
al Congreso etc., yo creo que en ese sentido la so-
ciedad es algo que veria muy bien y yo creo que en
ese sentido no va el comentario del gobierno, yo me
refiero es al porcentaje puntual que si es un desde cero
hasta seis, o desde cero hasta dias el gobierno no pue-
de llenar como quieran no veo mucho la necesidad del
porcentaje sin mencionar pues la inconveniencia de
que un porcentaje especifico que en la Constitucion,
muchas veces los nimeros en la Constituciéon no son
lo mas deseable.

Y finalmente para no defenderme demasiado hubo
unas menciones en la prensa a unas declaraciones de la
Senadora Claudia Lopez en las que dice que ella llegd
a un acuerdo conmigo sobre el monto que se requie-
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re, tal vez yo creo que alli hubo un malentendido, yo
no podia decirle a la Senadora cuanto es el monto que
debe ir porque sencillamente el proceso de negociacion
no se ha terminado y el monto no se ha calculado ni
se ha dado a conocer por esa razon pues mal haria un
funcionario del gobierno en decir cuanto cuesta la paz
y cuanto debe constar por afio.

Y por eso quisiera dejar muy claro que producto de
un malentendido estoy seguro la Senadora entendid
que habia un acuerdo sobre los montos que habia que
destinar a la paz cuando eso no es lo que yo le comenté
porque es una cifra que todavia no se ha terminado de
calcular y que tendra que hacerse publica en su mo-
mento pero no es este el momento, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Un segundo solamente, brevemente Hernan, es que
siquiera regreso el Ministro del Interior la intervencion
del Viceministro que ademas le quiero reconocer no y
si no siempre su gran trabajo técnico, es un profesio-
nal colombiano casi me convence votar el porcentaje y
Claudia a ciegas por su ultima afirmacion que yo creo
que hay que corregirla en la mentalidad del Ministerio
de Hacienda, no puede decirse que como no se han fir-
mado los acuerdos entonces no sabemos lo que hay que
invertir en la paz de Colombia.

Ahi estan todos los estudios sabemos cuantos son
los pobres y cuantos los miserables y cuantas las victi-
mas y cuantos los desnutridos y cuanto nos falta en vias
terciarias todo eso lo sabemos, esa redencion de la po-
breza colombiana y que a hacerla con paz o sin paz lo
que pasa es que como creemos en la paz sabemos que
va a ver y ustedes nos lo han dicho unos dividendos de
la paz, que la economia va a crecer un punto: bendito
sea Dios yo creo que asi serd y entonces habra plata
para los més pobres, no vamos a olvidarlos.

Y tengo como Roosvelt mi copartidario y compafie-
ro hice que el doctor Horacio y todos la emocién y la
pulsiéon Ministro Cristo que usted conoce este detalle y
le pido comprension, la pulsion y la emocion de apro-
bar esto ya porque resulta justo, justo con mayuscula,
su vida entera doctor Horacio usted ha venido recla-
mando por los pobres pero su vida entera ha estado el
pais en guerra entonces la platica que usted reclama
para los pobres se ha ido en balas, y en metralletas,
(por qué le pido de no a la Comision a la Senadora
contener esa muy positiva pulsion?

Porque esta afirmacion precisa de un porcentaje asi
sea de ¢l hasta que determina unas fuentes, que rega-
lias, que Presupuesto General de la Nacion, que deter-
mina que sean fuentes adicionales a lo invertido todo
€s0 suena justo pero esto necesita una revision mayor y
no queria decirlo pero debo decirlo, cuando se entra en
el detalle de los acuerdos finales que tienen que ver con
el primer punto que es la reforma rural integral sin duda
alguna a las dos partes de la mesa empezaran a discutir
alli cuanto cuesta ese fondo de tierras y cudnto cuesta
la redencion del campo colombiano.

Y si nosotros nos adelantamos con un porcentaje
y una cifra vamos a introducir un elemento alli muy
complicado a la mesa de negociacion de La Habana y
vamos a poner como una cuota que yo no sé si serd muy
alta o muy baja pero le estamos poniendo un limite a
los negociadores, una referencia que no es buena, no es
util, yo atendiendo la solicitud del Senador Hernan y
creo que es la de todos y para terminar invito de nuevo

que esta comision vote de nuevo positivamente la pro-
puesta que hemos presentado.

Dejé claro el mandato constitucional de que esta paz
no la vamos a dejar pasar sin redimir a los pobres de
Colombia, pero el inciso que se refiere al porcentaje
que es el inciso 2° se vote por separado y se niegue, esa
es la propuesta para que, digo, esa es la propuesta que
yo reitero.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Claudia Lopez Hernandez:

Senador Barreras estamos de acuerdo pero le insisto
en la propuesta, quitemos el porcentaje no hay ningiin
problema, quitemos, tachemos lo que nos genera... bo-
rramos desde que representaran en cada afio un porcen-
taje hasta del 6% del total de los ingresos corrientes de
la Nacion, borremos eso y el resto del inciso queda vi-
gente, porque el resto del inciso dice que se haran, que
se presentara, que puede disminuir etc., y lo podemos
votar completo, borramos eso de la proposicion.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Juan Fernando Cristo Bustos, Ministro del
Interior:

Bueno, reflexiones muy puntuales que me parece
que la intervencion del Senador Roy Barrera debemos
responderla, el gobierno si viene preparando desde
hace un buen tiempo un plan de posconflicto, de hecho
ustedes recordaran en el plan nacional de desarrollo se
aprobo un articulo que cre6 el Comité del posconflicto
al Interior del Gobierno nacional, que ha venido tra-
bajando inicialmente bajo la coordinacion del General
Naranjo como Ministro del posconflicto con el Minis-
tro de Hacienda, con el Director de Planeacion, el Mi-
nistro del Interior y el Alto Comisionado para la Paz.

Determinando las necesidades del pais en materia
de posconflicto, también tenemos en el Ministerio del
Interior claramente identificados 281 municipios del
pais en donde todavia existe una accion o una presencia
mejor militar alta media o baja de las Farc, del ELN,
de bandas criminales y donde coincidencialmente en
varias regiones de estas también coexisten los cultivos
ilicitos y la mineria ilegal y se esté trabajando en todo
un plan para esos municipios con distintas inversiones.

Tal vez lo que dijo el Viceministro de Hacienda y
queremos reiterarlo es que esa discusion por ejemplo
de que los recursos para la paz no se contabilicen con
otras inversiones hay que mirarlo en detalle y por eso
ponerle a la Constitucion Nacional es tan dificil cuando
usted se sienta y yo me pregunto la inversion que ha
hecho, qué esta haciendo o qué va a ser el Estado co-
lombiano este aflo mas de 7 millones de pesos para la
reparacion a las victimas del conflicto en Colombia es
una inversion para la paz o no es una inversion para la
paz o tenemos que hacer adicionales.

Otro elemento adicional, muchos ministerios ya
estan priorizando esos municipios del posconflicto lo
digo por ejemplo en el caso del Ministerio del Interior
en donde nos hemos puesto como meta Senador Barre-
ras que antes de terminar el afio 2017 todos esos 280
y un municipio y en lo posible muchas no solamente
de los cascos urbanos sino de las veredas en donde el
conflicto impactd severamente tengan sus propios cen-
tros de integracion ciudadana como centros de paz y
reconciliacion dentro de la politica de la estrategia de
seguridad y convivencia el Ministerio del Interior.

El Ministerio de Cultura también esta priorizando
muchos de los temas en esos municipios entonces si
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se esta trabajando desde ya y yo diria muchas veces a
nosotros en Colombia y esa reflexion que hacia Claudia
Loépez frente a los procesos de los afios 90 es valida
pero yo diria que eso no esta pasando hoy como su-
cedio hace 20 afios y tal vez lo dijo también Claudia
poniendo como ejemplo lo que ha hecho Colombia a
nivel de la paz mundial y a nosotros nos gusta y somos
propensos los colombianos a la autoflagelacion.

Pero este es un pais que desde hace tres afios esta
invirtiendo en la paz y esta invirtiendo en las zonas de
posconflicto, este es un pais que se estd preparando ins-
titucionalmente también para la paz, ya hay tres enti-
dades del Estado colombiano y solidas, robustas, con-
formadas la unidad de tierras, la unidad de victimas, el
centro de memoria trabajando en el tema de la paz, le
dieron ustedes facultades al Ministerio de Agricultura
que van a ser desarrolladas antes del mes de diciembre
también para adecuar el Ministerio de Agricultura a las
necesidades de la paz y el posconflicto.

Luego yo creo que vamos avanzando, mandar el
mensaje en esta norma constitucional y reiterar ese
compromiso el gobierno lo ve con los mejores 0jos, no
tiene ninglin inconveniente, meter en la norma consti-
tucional inflexibilidad es presupuestales no parece lo
mas conveniente y 1o mas util, meter algunos criterios
lo que decia ahora el viceministro por eso lo podemos
discutir el sistema de regalias si pertenece el porcentaje
de regalias a las regiones y ese criterio de como se con-
tabiliza la plata adicional o no con las transferencias
que se mandan a las regiones para salud y educacion.

Con ¢l tema que usted mencionaba Roy de los pobres
que hay que sacar, si son solamente los de las zonas del
posconflicto los que contabilizamos para la paz o son
todos los pobres de los centros urbanos del pais, los des-
plazados por la violencia en fin, alli hay muchos crite-
rios, por eso yo quisiera presidente solicitarle a la Sena-
dora Claudia Lopez, que nos permitiera enviar este men-
saje, el Gobierno y el Congreso a los colombianos de ese
compromiso con la financiacion de la paz en Colombia
sin que eso signifique unas ataduras presupuestales.

Una inflexibilidad de las cuales después nos podamos
arrepentir, entonces si se puede eliminar el inciso segun-
do, dejarlos otro similar para segundo debate, si ese inciso
2° revisado técnicamente se puede recuperar, ese inciso
2° sin esto pues no podemos votar tranquilamente y el go-
bierno acompafaria esa propuesta seflor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Yo voy a acompaiar todo el texto con la modificacion
ultima de la Senadora, cambio que me parece que recoge
lo que han dicho los ministros del interior y de hacienda
porque se elimina la inflexibilidad presupuestal y se le da
al Ministro de Hacienda del tiempo suficiente para que
nos proponga una cosa técnica pero ademas para facili-
tar el tramite, como no tenemos ninguna discusion con
el gobierno y me alegra mucho oir eso y gracias por la
explicacion valida, ministro, es cierto el gobierno de los
ministerios no lo sabiamos con esa precision viene ya in-
virtiendo en los municipios de conflicto.

Bueno como estamos de acuerdo entonces yo invito
sefior Presidente a que aprobemos la proposicion toda
con excepcion del inciso y que inmediatamente luego
someta usted a votacion el inciso, yo voy a invitar tam-
bién a que se vote positivamente el inciso pero digamos
que la Gnica discusion es si va o no va el inciso con la
enmienda de la Senadora.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Claudia Lépez Herndndez:

Sefior Ministro del Interior, tal vez nos cruzamos
justo cuando usted ingresaba, la discusion de la inflexi-
bilidad no es todo el inciso es el porcentaje de recursos,
porque el resto simplemente dice que se haran inversio-
nes que esas inversiones pueden ir disminuyendo en el
tiempo que esos recursos seran adicionales, todos esos
detalles los vamos mirar, ya acordamos sefior ministro
elimina la frase que dice que representaran en cada afio
un porcentaje hasta el 6% del total de ingresos corrien-
tes de la nacion, que es la inflexibilidad.

Ya eliminado eso podemos votar doy el resto lo va-
mos mejorando con los demds aportes hacia la ponen-
cia que sigue.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Juan Fernando Cristo Bustos, Ministro del
Interior:

Una precision, porque yo tengo que ser leal en el deba-
te y con lo que se ha dicho aqui yo vuelvo y repito cuando
se habla de los recursos seran adicionales a las inversio-
nes ya programadas por las entidades publicas del orden
nacional y territorial, ;cudles son los recursos adicionales
a las inversiones ya programadas? Vuelvo e insisto enton-
ces no vamos a contar dentro de presupuesto para la paz
la inversion en las victimas y el posconflicto porque esta
programado para los proximos 10 afios.

Entonces las inversiones, me explico y podria hacer
un catdlogo aqui de inversiones que yo quisiera no es-
toy diciendo que no lo hagamos sino que lo definamos
con hacienda de una manera mucho mas técnica y clara
para no dejar en la constitucion un criterio que después
nos vaya a generar mil debates de esa naturaleza, bue-
no dejando esa constancia el gobierno no tiene ningun
problema para que después no...

La Secretaria da lectura nuevamente a la Proposi-
cion nimero 36 modificada.
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La Presidencia abre la discusion de la proposicion
leida y cerrada esta. Abre la votacion.

NO

Andrade Serrano Hernan Francisco
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Lopez Hernandez Claudia

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio

I It et E et e 2

Vega Quiroz Doris Clemencia

Total

o
=]

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 10
Porel Si: 10
Por el No: 00

En consecuencia ha sido aprobada la Proposicion
numero 36 como articulo nuevo, formulada por la ho-
norable Senadora Claudia Lopez y otros Senadores.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Se-
cretaria da lectura a la siguiente proposicion.

l//L?J.-ofo ﬁr‘(jgb T ,/.éﬁ':g )/

ARTrede D U el O

“ARTICULO TRANSITORIO 68

Los migmbros de las arganizaciones guerrilleros que en el marco de acuerdos de
la justicia

paz firmados con el gobierno nacional hayan side sujetos de
transicional, s¢ desarmen de manera verificable y se incorporen a la vida civil,
podrdn participar en politica. Los acuerdos de paz que se firmen podrin
establecer excepcliones.

. . P
La vigencia de este articulo transitorio serd de tres afios contados o partir de la

fecha de su aprobacidén.”

1
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La Presidencia abre la discusion de la proposi-
cion leida y concede el uso de la palabra al honora-
ble Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre:

Bueno, este es el ultimo articulo y con ¢l culmina
haremos esta jornada positiva, es una propuesta sim-
ple, novedosa, util, es una propuesta del Senador Anto-
nio Navarro Wolff. Debo decir que ¢l la habia pensado
como un proyecto de acto legislativo independiente;
lo uinico que hace pero es muy importante como men-
saje en este ahora el momento de los didlogos de paz

es corregir 1o que a juicio de algunos es una falencia
del marco para la paz, a proposito de dejar claro que
la pases para cambiar las botas por los votos y que la
participacion politica debe ser autorizada para quienes
dejen las armas.

Digan la verdad, se han investigado sancionados se
sometan a la justicia transicional y con todas esas con-
diciones que implican el retorno a la vida civil y politica
puedan participar en politica, después de decir la verdad,
después de la investigacion y de la sancion, después de
todas las condiciones incluidas por supuesto en mayus-
culas la dejacion de armas, yo invito a la comision a que
votemos positivamente este articulo nuevo que ha pro-
puesto el doctor Antonio Navarro Wolff que ademas tie-
ne razones de vida para proponerlo y para dar testimonio
en ultimas de que de eso se trata la paz.

De que si cumplen esas condiciones participen en
politica yo invit6 a la comision a votar positivamente
seflor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Hernan Francisco Andrade
Serrano:

Una constancia historica, yo lideraba en el marco juri-
dico el no por el rechazo popular que ello produce, concep-
tualmente ser Roy Leonardo que este es el fin de una nego-
ciacion de paz, que este es el fin tltimo que se reincorporen
y el mejor ejemplo es Antonio Navarro en ese sentido y
tiene toda la autoridad moral y politica, asi que mi temor es
en la refrendacion popular que esto le ponga una causa de
tanta profundidad que complique la viabilidad, conceptual-
mente estoy de acuerdo desde el punto de vista pragmatico,
tengo mis dudas quiero dejar esa constancia.

La Presidencia cierra la discusion de la Proposicion
nimero 37, articulo nuevo formulado por los honora-
bles Senadores Antonio Navarro Wolff'y Roy Leonardo
Barreras Montealegre. Abre la votacion.

si | NO
Andrade Serrano Hernan Francisco X
Barreras Montealegre Roy Leonardo X
Benedetti Villaneda Armando X

Enriquez Maya Eduardo X

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Lopez Hernandez Claudia

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio

Vega Quiroz Doris Clemencia

S I P

Total 02

La Presidencia cierra la votacion y, por Secretaria,
se informa el resultado:

Total votos: 10
Porel Si: 08
Por el No: 02

En consecuencia, ha sido aprobada la Proposicion
nimero 37 como articulo nuevo formulado por los ho-
norables Senadores Antonio Navarro Wolff'y Roy Leo-
nardo Barreras Montealegre.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por Se-
cretaria se da lectura al titulo del proyecto contenido en
el pliego de modificaciones:

“Por medio del cual se establecen instrumentos
juridicos para los desarrollos normativos necesarios
para facilitar y asegurar la implementacion del acuer-
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do final para la terminacion del conflicto y la construc-
cién de una paz estable y duradera”.

La Presidencia abre la discusion del titulo leido vy,
cerrada esta, pregunta si cumplidos los tramites cons-
titucionales y legales ;quieren los Senadores presen-
tes que el Proyecto de Reforma Constitucional apro-
bado sea acto legislativo? Cerrada su discusion, abre
la votacion.

NO

Andrade Serrano Hernan Francisco

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Benedetti Villaneda Armando

Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Lopez Hernandez Claudia

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio

Vega Quiroz Doris Clemencia

N e e P S S P S S 12

Total

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 10
Porel Si: 10
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el titulo y la
pregunta del Proyecto de acto legislativo nimero 4 de
2015 Senado.

El texto aprobado es el siguiente:

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO
04 DE 2015 SENADO

por medio del cual se establecen instrumentos juridi-

cos para los desarrollos normativos necesarios para

facilitar y asegurar la implementacion del acuerdo fi-

nal para la terminacion del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Constitucion Politica tendra un nue-
vo articulo transitorio, el cual quedara asi:

Articulo transitorio. Procedimiento legislativo es-
pecial para la paz. Con el proposito de agilizar y ga-
rantizar la implementacion del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera (Acuerdo Final), y ofrecer garantias
de cumplimiento, de manera excepcional y transitoria se
pondra en marcha el Procedimiento Legislativo Espe-
cial para la Paz, por un periodo de seis meses, contados
a partir de la entrada en vigencia del presente acto le-
gislativo y luego de la refrendacion del Acuerdo Final.
Este procedimiento podra ser prorrogado por un perio-
do adicional de hasta seis meses mas, mediante comuni-
cacion formal del Gobierno nacional ante el Congreso
de la Republica.

El Procedimiento Legislativo Especial para la Paz
se regira por las siguientes reglas:

a) Los proyectos de ley y de acto legislativo de que
trata el presente articulo seran de iniciativa exclusiva
del Gobierno nacional;

b) El primer debate de estos proyectos se surtira
en una Comision Legislativa para la Paz integrada
por los miembros de las Comisiones Primeras de Se-
nado y Camara y doce Congresistas adicionales de-

signados por las mesas directivas de ambas camaras
en conjunto. Para la designacion de los doce miem-
bros adicionales, se preservara la representacion
proporcional de las bancadas al interior del Congre-
s0, asegurando la cuota de género y la participacion
de las minorias étnicas. Las votaciones al interior de
la Comision Legislativa Especial se haran en forma
separada entre los miembros de Senado y Camara
de Representantes, de acuerdo con las normas de las
sesiones conjuntas;

c) La Mesa Directiva de la Comision Legislativa
especial se integrard por las mesas directivas de las
comisiones primeras de Senado y Camara, de acuerdo
con las normas de las sesiones conjuntas. Como se-
cretaria de esta comisién, actuaran los secretarios de
las comisiones primeras de Senado y Camara, segun lo
dispuesto en el reglamento del Congreso;

d) El segundo debate de los proyectos de ley se surtird
en el Congreso en Pleno, con votaciones separadas entre
los miembros de Senado y Camara de Representantes e
individualizando las votaciones de cada Camara;

e) El segundo debate de los proyectos de acto legis-
lativo se surtira en las Plenarias de cada una de las Ca-
maras;

1) Los proyectos solo podran tener modificaciones
en el primer debate, siempre que se ajusten al conteni-
do del Acuerdo Final y que cuenten con el aval previo
del Gobierno nacional;

g) Todos los proyectos podran tramitarse en sesio-
nes extraordinarias;

h) En este procedimiento las cdmaras s6lo podran
improbar los proyectos. Surtido el tramite, si no ha
habido improbacion por mayoria absoluta, se san-
cionaran o promulgaran los proyectos segun el caso,
con las modificaciones que se hayan introducido en el
primer debate;

i) En la Comision y en las plenarias se decidira so-
bre la totalidad de cada proyecto en una sola votacion;

j) El tramite de estos proyectos comprendera su
revision previa por parte de la Corte Constitucional
en los mismos términos y con los mismos efectos pre-
vistos en el articulo 153 de la Constitucion. El control
de constitucionalidad de los actos legislativos se hara
s6lo por vicios de procedimiento en su formacion. Los
términos de esta revision se reduciran a la tercera
parte de los del procedimiento ordinario y no podran
ser prorrogados.

En lo no establecido en este procedimiento especial,
se aplicaré el reglamento del Congreso de la Republica.

Paragrafo. Este procedimiento solo podra aplicar-
se una vez se haya firmado y refrendado popularmente
el Acuerdo Final, a través del mecanismo que se defina
para tal efecto.

Articulo 2°. La Constitucion Politica tendra un nue-
vo articulo transitorio, el cual quedard asi:

Articulo transitorio. Facultades presidenciales de
paz. Dentro de los 90 dias siguientes a la entrada en
vigencia del presente acto legislativo y luego de la re-
frendacion del Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Du-
radera (Acuerdo Final), factltase al Presidente de la
Republica para expedir los decretos con fuerza de ley
exclusivamente necesarios para facilitar y asegurar la
implementacion y desarrollo del Acuerdo Final.
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Estas facultades podran prorrogarse por una sola
vez durante 90 dias mas mediante decreto presiden-
cial. Vencido este plazo, las leyes ordinarias necesa-
rias para facilitar y asegurar la implementacion del
Acuerdo Final se tramitaran por el procedimiento es-
tablecido en el articulo anterior.

Las anteriores facultades no podran ser utilizadas
para expedir actos legislativos, leyes estatutarias y le-
yes organicas.

El Gobierno nacional tendra que entregar informes
periddicos cada treinta dias a la Comision Legislativa
Especial sobre el cumplimiento y desarrollo de este ar-
ticulo; la Comisidn Legislativa Especial de que trata el
articulo anterior tendra que pronunciarse por derecho
propio, sobre estos informes.

Los decretos con fuerza de ley que se dicten en
desarrollo de este articulo tendran control de consti-
tucionalidad automatico y posterior a su entrada en
vigencia. El procedimiento de revision de constitu-
cionalidad de estas disposiciones debera surtirse por
parte de la Corte Constitucional dentro de los 2 meses
siguientes a su aprobacion.

Paragrafo. Estas facultades solo podran aplicarse
una vez se haya firmado y refrendado popularmente el
Acuerdo Final, a través del mecanismo que se defina
para tal efecto.

Articulo 3°. Plan Plurianual de Inversiones para
la Paz. Como garantia de no repeticion y en desarrollo
de la obligacion de proteger los derechos de los ciuda-
danos en condiciones de igualdad real y efectiva, en
los proximos 20 afios el Gobierno nacional incluira en
su respectivo plan de desarrollo un Plan Plurianual de
Inversiones para la Paz, con la finalidad de cerrar las
brechas sociales, econdmicas, regionales e institucio-
nales de los ciudadanos y las entidades territoriales
mas afectadas por la pobreza rural, las economias ile-
gales, la debilidad institucional y el conflicto arma-
do. Como parte de dicho plan plurianual, el Gobierno
nacional determinara los ciudadanos y territorios por
priorizar.

Para financiar el plan plurianual de inversiones para
la paz se destinaran recursos del Presupuesto General
de la Nacion y del Sistema General de Regalias, los
cuales podran ir disminuyendo en la medida en que se
cumplan las metas y se cierren las brechas identificadas
en el plan plurianual. Estos recursos seran adicionales a
las inversiones ya programadas por las entidades publi-
cas del orden nacional y territorial, las cuales, en todo
caso, se ejecutaran prioritariamente en los entes territo-
riales y ciudadanos priorizados en el plan plurianual de
inversiones para la paz.

El Gobierno nacional sera el competente de formu-
lar y coordinar la ejecucion del plan plurianual con las
entidades publicas, privadas, sociales y territoriales
requeridas para cumplir sus metas. El plan plurianual
de inversiones para la paz debera ser aprobado por el
Congreso.

El Gobierno podra efectuar los ajustes institucionales
y normativos necesarios para ejecutar el plan plurianual
de inversiones para la paz. El régimen de contratacion,
presupuesto, ejecucion y administracion de los recursos
e inversiones del plan plurianual sera definido por el Go-
bierno nacional, teniendo en cuenta la heterogeneidad de
las condiciones sociales, econdmicas e institucionales de
los entes territoriales y las regiones.

El Presidente de la Republica le presentara al Con-
greso, al inicio de cada legislatura, un informe detalla-
do sobre la ejecucion de los recursos y cumplimiento
de las metas del Plan Plurianual de Inversiones para
la Paz. De igual forma, la Procuraduria General de la
Nacion, la Contraloria General de la Reptblica y la De-
fensoria del Pueblo presentaran, de forma conjunta, al
inicio de cada legislatura, un informe anual sobre los
mismos temas.

Articulo 4°. Articulo Transitorio 68. Los miem-
bros de las organizaciones guerrilleras que en el
marco de acuerdos de paz firmados con el Gobierno
nacional hayan sido sujetos de la justicia transicio-
nal, se desarmen de manera verificable y se incor-
poren a la vida civil, podran participar en politica.
Los acuerdos de paz que se firmen podran establecer
excepciones.

La vigencia de este articulo transitorio sera de tres
afios contados a partir de la fecha de su aprobacion.

Articulo 5°. El presente acto legislativo rige a partir
de su promulgacion.

La Presidencia designa como ponentes para segundo
debate a los honorables Senadores Roy Barreras Mon-
tealegre (Coordinador), Armando Benedetti Villane-
da, Alfredo Rangel Suarez, Hernan Andrade Serrano,
Carlos Fernando Motoa Solarte, Juan Manuel Galan
Pachon, Eduardo Enriquez Maya, Claudia Lopez Her-
nandez, Horacio Serpa Uribe, Doris Clemencia Vega
Quiroz, Alexander Lopez Maya, con diez (10) dias para
rendir el correspondiente informe.

Por Secretaria, el honorable Senador Mauricio Del-
gado radico la siguiente proposicion para que se publi-
que como constancia en la presente acta.

PROPOSICION SUSTITUTIVA DEL SENADOR
MAURICIO DELGADO CONTRA LA INICIATIVA
DEL GOBIERNO DE CREAR UNA COMISION
LEGISLATIVA ESPECIAL

Hoy mas que nunca el suefio de la paz surge como
una realidad posible de alcanzar tras cincuenta y un
afios de una guerra que deja una estela de muerte,
violencia y una mayor desigualdad social en todo el
territorio nacional. Los acuerdos de la Habana nos
dicen que la paz estd cerca y quienes hemos sido
criticos de esas negociaciones hoy nos unimos a todos
los colombianos que queremos la ansiada paz pero
insistiendo es que esa paz debe construirse de cara al
pueblo y sin pasar por encima de nuestras
instituciones.

El avance de los didlogos de la Habana nos dicen que
ya hay acuerdos en torno al desarrollo agrario y la
distribucion de tierras, que también hay avance en
materia de reparacion a las victimas de esta guerra de
medio siglo y que hay un acuerdo politico para que las
FARC se sometan a un sistema de justicia especial de
paz como condicion de convertirse en un grupo
politico, previa dejacidn de las armas y de toda accién
bélica contra el Estado y los colombianos.

Si es cierto, la paz esta cerca pero no queremos que
sea flor de un dia; una quimera tan débil que el mas
simple argumento constitucional y democratico la
envie al traste. No. Lo que queremos es una paz
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prolongada, una paz para las proximas generaciones
de colombianos, una paz con prosperidad pero ante
todo, una paz que respete nuestras instituciones y no
pretenda sustituilas o remplazarlas por figuras
antidemocraticas o pequefios cenaculos de los
seguidores incondicionales de este gobierno.

Queremos la paz pero no una paz que se construya
reemplazando al Congreso de la Republica por una
comisién legislativa, supuestamente especial pero que
no figura en nuestra Constitucion y terminaria
cambiando la voluntad tanto del constituyente como
del legislador para hacer prevalecer los intereses de
un pufiado de patriotas, bien intencionados pero que
terminaran refundando una patria diferente a la que
acordamos en 1991.

No es garantia para nadie imponer los acuerdos de
paz violando la Constitucion y la democracia. Por el
contrario, estamos seguros que en la misma Carta
Politica que nos rige estan las respuestas y los
instrumentos para incorporar los acuerdos de paz a
nuestro ordenamiento juridico, sin payasadas y sin
esperpentos legislativos como los que se estén
fraguando aqui.

En primer lugar, considero que la propuesta de crear
una Comision Legislativa especial es inconstitucional,
viola el principio democratico de la Carta y deja por
fuera a la mayor parte del poder legislativo, incluidas
las minorias étnicas representadas con tanto esfuerzo
en este cuerpo colegiado.

Estado de Emergencia Social

El Estado de Emergencia es uno de los tres momentos
de excepcion contemplados por la Constitucion
Nacional, facultando al Gobierno para enfrentar
situaciones de crisis a través de una legislacion
especial. Tiene tres modalidades, Econémica, social y
ecoldgica.

En el articulo 215 de la Constitucién Politica, que
faculta al Gobierno para declararla cuando
sobrevengan hechos que perturben o amenacen
perturbar en forma grave e inminente el orden saocia
del pais, o que constituya grave calamidad publica.

Cuando se presentan alguna o todas esas
circunstancias, el Presidente de la Republica, con la
firma de todos los ministros, puede declarar, de
manera motivada, el Estado de Emergencia en este
caso social por periodos hasta de treinta dias en cada
caso, que sumados no podra exceder de noventa dias
en el afio calendario.

En uso de la facultad excepcional el gobierno podra
dictar decretos con fuerza de ley, denominados
'decretos legislativos’, destinados exclusivamente a
conjurar la crisis y a impedir la extension de sus
efectos. Dichos decretos deberan referirse a materias
que fengan relacion directa y especifica con el Estado
de Emergencia, y podran, en forma transitoria,
establecer nuevos fributos o modificar los existentes.

Salvo que el Congreso, durante el afio siguiente, les
otorgue caracter de permanentes.

El Gobierno, en el decreto que declare el Estado de
Emergencia, sefialara el término dentro del cual va a
hacer uso de las facultades extraordinarias a que se
refiere ese articulo, y convocara al Congreso, si éste
no se hallare reunido, para los diez dias siguientes al
vencimiento de dicho término. EI Congreso examinara
hasta por un lapso de treinta dias, prorrogable por
acuerdo de las dos camaras, el informe motivado que
le presente el Gobierno sobre las causas que
determinaron el Estado de Emergencia y las medidas
adoptadas, y se pronunciara expresamente sobre la
conveniencia y oportunidad de las mismas.

El Congreso, durante el afio siguiente a la declaratoria
de la emergencia, podra derogar, modificar o adicionar
los decretos a que se refiere este articulo, en aquellas
materias que ordinariamente son de iniciativa del
Gobierno. En relacion con aquellas que son de
iniciativa de los congresistas, podra ejercer dichas
atribuciones en todo tiempo. El mismo articulo de la
Constitucién establece que el Presidente y sus
ministros serdn responsables cuando declaren el
Estado de Emergencia sin haberse presentado alguna
de las circunstancias previstas expresamente en la
norma y por cualquier abuso cometido en el ejercicio
de dichas facultades.

El paragrafo unico del articulo 215 de la Carta expresa
que el gobierno debe enviar a la Corte Constitucional,
al dia siguiente de su expedicion, los decretos
legislativos que dicte en uso de las facultades
especiales. Dicho tribunal dicta la dltima palabra sobre
la constitucionalidad de los decretos emitidos.

En esta ocasién se podria utilizar para evitar que se
rompa el proceso de paz y reaparezca el conflicto
interno que afectaria a toda la sociedad colombiana
con el escalamiento de la confrontacion, dafio a la
economia a los campesinos, desplazandolos, dafio a
los recursos naturales, y la prolongacion de la guerra
interna sin saberse hasta que nuevo tiempo.

Con esta declaratoria prorrogable hasta 90 dias, el
Gobierno tendra las facultades extraordinarias para
dictar los decretos que contemplen la implementacion
de la justicia transicional y luego podra convertirla en
legislacion permanente, presentandola ante el
congreso para el tramite normal, Se evitaria sustituir al
congreso y crear este malestar por las conjeturas
sobre la sustitucion de la constitucion.

Hasta ahora solo se ha utilizado el estado de
emergencia social una sola vez, en el 2009 con la
crisis de las piramides por captaciéon de dineros de
manera extra bancaria.
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Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por Se-
cretaria se da lectura a los proyectos que por su disposi-
cion se someteran a discusion y votacion en la proxima
sesion:

1. Proyecto de ley estatutaria nimero 20 de 2015
Senado, por medio de la cual se regula el derecho fun-
damental a la objecion de conciencia.

2. Proyecto de ley estatutaria nimero 27 de 2015
Senado, por la cual se modifica la Ley Estatutaria
1622 de 2013y se dictan otras disposiciones.

3. Proyecto de ley nimero 19 de 2015 Senado, por
la cual se establece un procedimiento preferencial en
procesos judiciales en favor de la nifiez y adolescencia,
y se dictan otras disposiciones.

4. Proyecto de ley niimero 54 de 2015 Senado, por
la cual se autoriza el reconocimiento de honorarios a
los miembros de las Juntas Administradoras Locales
del pais, y se dictan otras disposiciones.

5. Proyecto de ley niimero 12 de 2015 Senado, por
la cual se modifica y adiciona la Ley 5* de 1992, se crea
la comision legal para la proteccion de los derechos de
las comunidades negras o poblacion afrocolombiana
del Congreso de la Republica de Colombia y se dictan
otras disposiciones.

6. Proyecto de acto legislativo niimero 1 de 2015
Senado, por medio del cual se incluye a las juventudes
a participar en cargos de eleccion popular.

7. Proyecto de ley nimero 29 de 2015 Senado, por
la cual se establece la institucion del matrimonio para
parejas del mismo sexo, se modifica el Codigo Civil y
se dictan otras disposiciones.

8. Proyecto de ley niimero 32 de 2015 Senado, por
medio de la cual se reforma la Ley 1098 de 2006 en
relacion con la medida de proteccion de la adopcion y
se dictan otras disposiciones.

9. Proyecto de ley niumero 63 de 2015 Senado,
por la cual se modifica y adiciona la Ley 5 de 1992;
se crea la Comision Legal del Congreso de la Repu-
blica para la Defensa, Proteccion y Promocion de los
Derechos de los Pueblos Indigenas y se dictan otras
disposiciones.

10. Proyecto de ley nimero 172 de 2015 Senado,
087 de 2014 Camara, por medio de la cual se modifica
la Ley 84 de 1989, se modifica el Codigo Penal, el Co-
digo de Procedimiento Penal y se dictan otras disposi-
clones.

11. Proyecto de ley niimero 06 de 2015 Senado,
por medio de la cual se modifican los articulos 116, 117
y el numeral 2 del articulo 140 del Cédigo Civil.

12. Proyecto de ley niimero 51 de 2015 Senado,
por medio del cual se adiciona un articulo nuevo al
Capitulo VII de Titulo I del Libro Segundo del Cédigo
Penal. (Paseo de la muerte).

\Y%
Negocios sustanciados por la Presidencia

Anexo numero 1: Concepto al Proyecto de ley es-
tatutaria nimero 14 de 2015 Senado, por la cual se
reconoce del derecho fundamental a la identidad étni-
ca de las comunidades negras o poblacién afrocolom-
biana, se adoptan politicas para la equidad e inclusion
social de este grupo étnico, la igualdad de oportunida-
des y se dictan otras disposiciones.

Firmado Guillermo Herrera Castafo, Viceministro
de Vivienda.
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201SEE0096429 F AR

(&) MINVIVIENDA
Bogotd, D.C.

Doctor

GUILLERMO LEGN GIRALDO

Secretario de la Comisién Primera del Senado
Congreso de la Repiblica

Carrera 7 No, 8-68

Cludad

Asunto: Proyecto de Ley 14/15 S "Por el cual se reconoce el derecho
fundamental a la identidac étnica de las comunidades negras o
poblacién afrocolomblana, se adoptan politicas para la equidad e
Inclusidn social de este grupo étnico, la igualdad de oportunidades
v ga dictan otras dienasicioras™

¥ ea dicta 28 diepasiciorss

Radicado Nro. 20151E0008522
Respetado Secretario:

En atencidn a su solicitud efectuada a través de la comunicacidn sefialada en el
asunto, me permito informarie que una vez analizado el texto del proyedo de
ley se encontrd que el pardgrafo 3 del articulo 32 del mismo aborda temas en
materia de vivienca urbana y asigna competencias a este Ministerio.

Siendo asi, a continuacidn se presentan las consideraciones de
constitucionalidad y conveniencia sobre el articulo mencionado:

La igualdad ha sido consagrada en la Constitucidn Politica como un principio,
un valer (Predmbulo) y como un derecho (Art. 13) de todas las personas, sin
Importar distinciones fundadas en condciones de sexo, raza, origen, lengua,
religién, entre otros. Para su materializacidn, requiere de la actividad del
Estado’ en la promocian de disposiciones a favor de los grupos discriminados o
marginados y la prevencidn de actos u omisiones gue los afecten.

Ahora blen, tal y como lo propone el proyecto de ley, se pretende thmar
medidas afirmativas en de las d negras o poblacion
afrocolombilana, para el acceso a clertos derechos, incluyendo en el articulo 32
la vinculacién al programa de vivienda gratuita que desarrolla el Ministerio de

' L obligackin del Estaco no surge solsmente por la norma constitucional sino por las disposicionss del
ordensmisnto intemacionsl de derechos humanos que b exige.

Vivienda, Ciudad y Territorio, en una proporcion igual a la de esta poblacion en
el respectivo territorio, de conformidad con el censo nacional,

Tal y como lo ha dispuesto la Corte Constitucional, la igualdad comporta cuatro
mandatos: i) idéntico trato a destinatarios que se encuentran en circunstancias
idénticas; ii) trato enteramente diferenciado a destinatarios cuyas situaciones
no comparten ningln elemento en coman; iii) trato paritario a destinatarios
cuyas situaciones presenten similitudes y diferencias, pero las similitudes sean
mas relevantes a pesar de las diferencias; y iv) trato diferenciado a
destinatarios que se encuentren también en una posicion en parte similar y en
parte diversa, pero en cuyo caso las diferencias sean mds relevantes que las
similitudes.”

La Corte ha determinado limites y caracteristicas propias que deben regir a las
medidas afirmativas pues "(...) 1) "la validez de estas medidas depende de la
real operancia de circunstancias discriminatorias. No basta, por ejemplo, la
sola condicion femenina para predicar la constitucionalidad de supuestas
medidas positivas en favor de las mujeres; ademds de ello deben concurrir
efectivas conductas o practicas discriminatorias”. 2) No toda medida de
discriminacion inversa es constitucional, como parece sugerirlo una de las
intervinientes. En cada caso habrd de analizarse si la diferencia en el trato, que
en virtud de ella se establece, es razonable y proporcionada. 3) Las acciones
afirmativas deben ser temporales, pues una vez alcanzada la "igualdad real y
efectiva” pierden su razon de ser”.

De conformidad con lo anterior, el paragrafo 3 del articulo 32 del proyecto de
ley, debe ajustarse a las condiciones constitucionales exigidas para este tipo de
disposiciones y valorarse segin el mecanismo que ha utilizado la Corte
Constitucional a lo largo de su jurisprudencia: el test de razonabilidad.

En primer lugar, debe sefalarse que la intensidad del mismo ha de ser estricta
pues la disposicion recae sobre un grupo con condiciones de vulnerabilidad y
se crea un privilegio. El test estricto es el mas exigente pues busca establecer
si la disposicion persigue un fin legitimo, importante e imperioso y si es el
medio adecuado, efectivamente conducente y necesario, es decir, si no puede
ser reemplazado por otro menos lesivo®.

Asi pues, el fin perseguido por la norma es permitir el acceso a la vivienda de
las comunidades negras o poblacion afrocolombiana a la vivienda; y el medio,

Corte Constitucional. Sentencias: C- 1125 de 2008, C- 250 de 2012, C- 1021 de 2012, C- 629 de ZOll.é
entre otras.

* Corte Constitucional. Sentencia C-410 de 1994. M.P. Carlos Gaviria Diaz.

* Corte Constitucional. C-240 de 2014, Magistrado Ponente: Mauricio Gonzélez Cuervo.
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por su parte, es la prioizacion en el prog de vivienda gi
desarrollado por ¢ Ministeric de \ Cludad y T

reconocimiento, eccidn e igualdad se acuerdo con sus particularicades. tal y
En relacién con el fin puede sefialarse que es legitimo, importante e imperioso, como o ha ;emm la Corte goﬂslltuﬂional’.
dado que las accones estén per es
relevante la proteccidn de las comunidades negras o poblacién afrocolombiana Siendo asi, aunque es loable que el proyecto de ley considere relevante crear
¥, mds atn, si ena se encuentra en condiciones de marginalidad y pobreza, es una medida afirmativa pars que las comunidades negras o poblacion
decir, es urge le, por las que le el acceso a afrocolembiana acceda a una vivienda, se encuentra que el medio elegido no
una vivienda. ¥ es el adecuado, ni efectivamente conducente ni necesario, para beneficiar a
esta poblacién, y que por el contraric olvida que en ésta se entueﬂtm
con les y wvulner a
De otra parte, en relacién con el medio a fin de sl es sufridas con ocasion del conflicto armado intemo
efectivamente conducente y necesario, @s importante tener en cuenta que Ia ¥ a las Dol\dlclones de pobreza extrema, asi como la habitacién en zonas de
Ley 1537 de 2012, un acceso p a los p de vi alto riesgo.
(Art. 12) para i) la poblacién victima  del desplaumientn forzado; i) la
vlnmrada a programas de saperacién de la p: ity ta
per fas; y iv) que se
encuentre habitardo en zonas de alto riesgo no rniugabie, y de otra parte, una
atencién prioritaria a quien estando en alguna de las situaciones sefialadas,
este en condicién de mujer u hombre cabeza de f-amllla, dlsapacld»d o adultez
mayor (Art. 12); o p ca a afoc o GUILLERMO HERFERA CASTANO
Rrom® (Art. 13)°%. Viceministro dp Vifienda

Atentamente,

En este sentido, se c que la di 5 Iincorporar al Comncass os. i Rédulth ‘“"“”""“‘"""'“&“""
ordenamiento juridico el proyecto de ley es inadewada, efectivamente i
inconducente e innecesaria, pues por una parte ya exlsm una disposicién que
prioriza la ananr.idn de la p i6n afroc adic exige que
en por este d‘!'igldns a la poblacién més
pubre como el de vivienda ;thIt‘e, se priorice a las comunidades negras o
poblacién s0lo por su 6n étnica, sin tener en cuenta la
existencia de poblacién con mayores condiciones de vulnerabilidad.

Es decr, se establecerfa una prioridad en el acceso a los programas de
ivienda para las dades negras o poblacién afrocolombiana, dando igual
que ala &n victima del --;m-w ﬂn‘ndo, vinculada a

programas de superacién de la pob
naturales y que habitan en zonas de alto ﬂnqo no mlugablz, es decir, &t
poblacién vulnerable con profundas condiciones de vulnerabilidad, v dentro de AP
las cuales es posbie que se encuentren hogares con dichas caracteristicas [
étnicas. Adicionalmente, esta disposicién un o*j':.e,‘«
respecto de la poblacién indigena o Rrom que cuentan con vulnerabllicades . f
asocladas a la discriminacion histérica que han sufrido, y que deben tener il .
" Cors Comsfucional. C-150 de 2013, Magisrado ponente: Jorgs i Paiacio Palac

* Corte Constitucianal. C-159 de 2013. Magistrado ponente: Wmmm
* Las condiciones especiales 50n vakoradis de conformidad con o dispursts an o Decrete 2190 de 2009,

°2 Anexo N

Anexo nimero 2: Concepto del Consejo Superior de Politica Criminal al
Proyecto de ley nimero 48 de 2015 Senado, por medio de la cual se definen
las contravenciones pena!es, se establece un pr_ocedimiento e~special abreviado oms-m;ma.ncp 3200
paraellas y se regula la figura del acusador privado. (Pequefias Causas).

Firmado Marcela Abadia Cubillas, Directora de Politica Criminal y Bogotd D.C., martes, 13 de octibre de 2015
Penitenciaria.

Secretario General
Guillermo Ledn Giralde Gil
Comisidn Primera del Senado

C dela de Colombi
. Carrera 7 No & - 68

t' led La Civdad

I IIIII
i Asunto: Concepto Consejo Superior de Pditica Criminal - Proyects de Ley 048 de
2015 Senado - (Contravencionss Penales)

Respetado Secretario Giraldo,
De manera atenta me permilo enviarie el Conceplc del Consejo Superior de

Politica Criminal aprobado en sesion virtual de octubre de 2015 al Proyecto de Ly
048 de 2015 Senado - (Contravenciones Penales)

CPR-CS-0412-2015
Bogotd D.C., 18 de Octubre de 2015

PARA: Doctor Roy Barreras Montealegre
H. Senador de la Republica

De igual forma, d remitir el i nlmmluu.pmmy
. Sacretaria Comision Piman demdés ink de la Comisién, asl como su p
o F del dia a efectos del y aporteal p wmm

Asunto;  Remisién Copla Concepto al Proyedio de Ley 048/2015 Senado Cordialmente,

Por medio de la presente y par lo pertineniz, me permitc enviar copla del
de

Justicia allegade a esta Secretara acerca del Proyecto de Ley 048 de 2015
[Contravenciones Penales). I

Marcela Abadia Cubillos

Directora de Politica Criminal y Penitenciaria

Secretaria Técnica Consejo Superior de Politica Criminal
pemos Coocapts Conselo Superir da Polica Crimna - Prayact do Ly 08 de 2015 Sensts - (Costrsmncones

Elatorts Auciria Folpe Dermd

Mvmmm

TRO - 3200 - 72072
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Consejo Superior de Politica Criminal

amummuowmuomsmu-wmuwm-u
definen las
mmmmoﬂuruwunhﬂwmdllmmndo

Proyecto do Loy No. 048 de 2015 Senado

1. CONTENIDO DEL PROYECTO
Atendiendo de nuevo a la exposicidn de motivos. por los autores, el
proyecio se desarrolla a partir de tres lineas fundamentales:

do las un nuevo Librm Termern os

el arti del este

En con esa
contenido de la siguiente mane-a:

o Articulos 1 a 10: modificaciones a algunas conductas punibles que se
mantienen vigentes como delitos, para trasiadar algunos supuestos de
menor lesividad al nueve libro Il qua se crea, ol cual contendrd agrupadas
e manera sistematica las contravenciones pendles.

o Ariculos 11 a 88: creacion del nuevo libro Il en el cédigo penal, bajs &l
nombre de “LIBRO TERCERO. PARTE ESPECIAL. De las contravencianes

Ministro de Justicia Derecho, Yesid Reyes
Luis Fernando Velasco Chéves,
Autores Roberto Gerlein Echeverria, Carlos Motoa Solarte,
Juan Diego Gémez Jiménez, Luls Femando Duque
Garcla y olros.
Fecha de
Radicacts Agosto 11 de 2015
F discutir i do debate en
Estado Actual U
Elew.liodeompmemaeruliﬁwndmdd ¥ de ley
ante la del Senado de la a El del texto fue

uwo )r analizado por el Cmiw T&mlco del cmnqo Sup-rlnr ﬁo Politica
Criminal y el de dicha d

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

mmmumamamnhymmm
como objeto para el sistema
judicial por medio de una respuesta més dgil a i I

@l libro 1l del codigo penal. En total, las nuevas contravenciones
pnnnlenueawupenmmh-mlmu

elp
nMiaMﬁSatS? mmumunummwu
biano, ley 806 de 2004.
amimmammmmmuhmwmm
penal, del fbro Il, que estardn ahora ubicad
penales en el nuevo libro 111,
omwloﬁikuhbmhmmhdehhynpnmd-hfedmdnm

que representan unmwﬁﬁoahmmm:mm
derecho penal. Se trata de la

abreviado para que, a lravés de éste, ummmmumm
de menor lash como es el caso de las contravenciones
Gue, mnmmmmmmM

penales; procedimiento
de la figura del acusador privado en lo que se refiere a la | tigy ¥
acusacibn,

es pertinente como estrategia de politica criminal, Desde hace varios el
sistema penal su_intervencién atendiendo Ia
lesh de qus se lo han asignado a través de

lun:;'qon‘ oa“mmm la creacién lanto de un libro de contravenciones
pe como de un procedimiento con da neiarldud
pe fagliiimi con mayor grado oalldtdy m
mdnmmpmdlhonﬁndeddpoderwﬂﬂwqmlmmdelhbﬂﬂ
de las decisiones de politica criminal del estado, como 1o ha mentionado la Corte
Constitucional en algunas oporiunidades’.

mmmam&m&lﬂnﬂﬂewbﬂdﬁhmﬂhmemm
mmmmmnwm&mm
volver a h | del Consejo dePomimcri-nmnmdo
dor privado en el p de ley 021 de
msmm.umummm’ Al igual que la anterior,
en s6 ajusta al mandato constitucional

podra el ]
mﬂﬂnmahmwthlﬁa&h En todo caso, Ia Fiscalla
General de la Nacién podré actuar en forma preferente”

mmmqmmnmmmtmmaw M
sobre la légica del cambio de algunos delitos a contravenciones, (i) sobre la
diferenciacién de la respuesta punitiva en delitos y contravenciones, (iii) sobre el
procedimiento abreviado y la figura del acusador privado vy, finaimente (iv) un
comentario sobre el curso simultineo de dos proyectos de ley que regulan la

2.1.La logica del nuevo libro Il del cédigo penal, loy 599 de 2000

' Desca 1997, la Corte Constitucional ha idenélicado la menor losividad do las contrmvenciones MI
parin del derecho penal teniendo en cusats dos criterios gonedales y allsmativos: o la menor gravedad do

mohwmamu-—mnmmm hmrpluﬂ
IW NP Fablo Moo Dilae.

cidigo, dado que el articulo 19 dece dos modalidades de
el derecho penal, los delitos y las y éstas iltimas no han
Ahora, aunque el de ley bajo sxamen resulta adecuado desde una el 1 et
perspectiva de polfica criminal, el Consejo Superior de Poltica Criminal considera | oo M5 ©! e DenaADD)
apropiado presentar una serie de comentarios sobre algunos elementos
Pﬂm::;'ri:mmd:u:mnmmwdwmuh_ is 5an en tomo a esle lema se puede formular de la sigulente
democyion e 2. Dichos algunas manera: ;cudles son, en el dmbito del derecho penal, las cond punibl G"ﬂ
inconsistencias f; que la n de los autores de la iniciativa y pueden_ ser i penales™? Este interrogante, asi
de los ponentes de la misma; asl mismo, algunos que, en ia el lado legal il mdnmmwdeluwluo
mml Iumquamnmnmwuuawwmmdﬁw
ordenamiento juridico. Asi, y como lo advierten los autores en la exposicion de

Wmm_‘:m"wgﬂﬂl-ﬁﬁw mnw&uhmm
imhnpﬂhum Aty i b
L

-w&
que “determinan o1 instrumentos § treves oo los cusles

motives, las penales, no sélo son distintas a los delitos, llrn

también a ofro tipo de que se bl en olros &
Jonatonos del dersch

La al interrogant tan los autores de la iniciativa apela a un

criterio especifico y vigente: pueden ser como en el

ambito del derecho penal ll duct ibles que, al menor

presentar
m-mmmmﬁu mqubrunwuhmquuiiehh
accion penal,
En palabras de los autores de la iniclativa, a través de la querella “se puede

mqubbuwdﬂmdlﬂdomhwwywm
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mmmhqmminﬂwhucihml los cuales, enalgunos casos,
contemplan penas principales de prision.

numrmhnﬂﬁnqwmuw&dw&m&mmmctmul
pueden | en tres en refacidn con el

m en la reg de la
eemmenmwdlpapemrmmdenmmaaahmmaMp‘anqm
deben pasar a ser conlravenciones penales; (iif)
falaﬁenlgunoo incisos vigentes en algunas conductas punibles que ahora son
contravenciones.

2.1.1. Antinomia en la regulacién de la estafa en el cédigo penal

El procedimiento penal colombiano exige la querella para los casos de eslafa
cuya cuantia no exceda de clento cincuenta salarios minimos mensuales legales
vigentes, de acuerdo con el aticulo 74 de la ley 906 de 2004. El articulo 5 del
proyecto de ley modifica el delito de estafa establecido en el articulo 246 del
cidigo penal, para para regular &n el nuavo libro (1l Ia estafa contravencional. De
esle modo, el articulo 52 del proyecto de lsy crea un nuevo articulo en el cidigo
78, en el que se tpifica la eslafa cuyo monto no exceda de ciento

%

cincuenta

Sin embargo, el ariculo 138 del proyecio de ley derga de manera expresa el
articulo 248 del codigo penal, el que establece el delilo de estafa. Hay, por lo
tanto, tres en la de |a estafa en el proyecto de

:

Tal como lo adviens el Consejo Superior de Politica Criminal, en ¢ caso de que
esta siluacidn no se modificara y liegara a ser ley de la Repdblica, el resultado
soria que solo se i en el ord ient la estafa como
contravencion y la estafa como delito no harla parte del derecho penal. Lo anteror
significa que sdlo sarfan punibles las estafas cuya cuantia no sea superior a bs
ciento cincuenta salarios, mientras que las que excedieran dicha cuantia no
serfan elevantes para el derecho penal por falta de lipiddad.

En todo caso, el Consejo Superior de Polilica Criminal considera que puade ser
un emor formal al momento de ulaln'ardnrﬁwhduworbaalﬁww
porque la dal dela de mayor
de la estafa no es posible deducirla de la ligica de construceién del libro IIl, mds
adn cuando al inicio del articulado se modifica de manera expresa el articulo 246

del codigo penal, a fin de la hip de mayor lesividad como delito y
ubicar la de menor lesividad como contravencidn.
2.1.2. Cond ibles que se i como delitos y cumplon
m:durhsmplmaswmﬂmmm
Al revisar el nuevo catdlogo de i iguiendo Ia logica de la

exposicién de melivos tambin se pudo establecer que alguras conductas
punibies a las cuaks el procedimiento penal querelia para iniciar la accibn
penal no estan conlempladas en el nuevo lioro III°, Se trata de conducias punibles
que como pena principal sélo contemplan |2 pena de multa y, por tanto, les son
mﬂnbb:dnmmﬂ1dnllmmb74duhhymam Son las siguientes:

piiblico. Articulo 190 del cédigo
pmnl. Emmmumdemm;rhﬂrdmwmbo
o cargo publico.

o Mwmmmdﬂmm Selrntldolo
omision de denuncia de delitos
mLhmﬂmmhmmmMmmdoﬂalrﬁ
salarios y, en el caso de servidores plblicos, la pérdida del empleo.

3 anto ge igrosos, El articulo 359
lﬂuoﬂigopmll mpmwmmymuﬂbc

tab delct ol MWMM“MIINA

* L rewisidn completn del catitiogn realirada por ol Conssjo Superior da Poliica Criminal se pusde consultar

mdmdﬂhﬂozummm&mwthy
con prohibicin de acudir a por un
periodo de 6 meses a 3 afios, umlmrn‘mhmﬂuﬂ:wrﬂﬂm

peligrosos alinterior de un escenario cultural o deportivo.
El Comsejo Supedor de Politica Criminal considera que los tres casos

los criterios de la igica que seestablece para la creacién

dﬁmlhollly‘porum recomienda que se evalle su al

21.3. Dife en la algunas contravenciones en
relacién con ummmmdcww

La dlfima situacién relacionada con este punto es la dilerencia en la redaccién de
algunas contravenciones en las que no se modifica el delito para enviar al libro Il
los supuestos de menor lesividad, como es el caso del delito de hurto, de estafa,
ueminrmpersomlea.mc Semmoaﬁadquueahmmanam

de sus sup quedan en la
nueva redaccion, amrdeoﬂarvbmmwsndh.&dmdo.abmde
autoridad por omisidn de denuncia, reveladbn de secreto, y ofras
actuaciones ilegales e intervencion en politica.

En el siguiente cuadro sa pueden las dos red;

con el fn de que la lransferencia al libro de las contravenciones sea completa.

2.2.Delitos y
respuesta punitiva

de dife de la

La crescién de un nuevo libro Ill con las penales dif
duhadnllmmmﬂaunmmonﬂduamﬂohgalypdlﬂwuhﬁwlmel
al de penal

cmwrnummmrh"" legislativa bajo opéra con un
criterio de traslaciin basado mmmmhmndnhmnluue
permite afirmar la menor lesivi

Al operar bajo ese criterio, ni el de las

mmanmEnundhﬂu de las 58
ol nueve libro 1Il, ZTd-olnmwnm
pana pinci ‘hwuﬁn'yﬂdeduﬁmwhﬁpalchm

¥ Induccién o myuda al wicidio: lesiones parta o
mamma-mmmmmmmmu
Eboad Esca  makvermacion conlravencional.  allermdidn,

m mumu
mﬂm




Pagina 80

Jueves, 5 de noviembre de 2015

GACETA DEL CONGRESO 889

Enn o de profundizacién de la estrategi -

dumimalvmdhﬁemoundmmmque.onmmﬂ
privado solicitar directamente

poltico-criminal f
dmﬁmummmmnﬁm i

una dif iacion sistemdtica desde un punlo de
MMMemmmmmmmabm:hmdo
prisidn y a la pena de multa para las conductas de menor lesividad que han sido
asignadas al sistema penal. Resp diferentes a la prisid yahmMu
més en una p que ¥ cl
tejido social do por los
relevancia penal. Dem“m.ﬂmmduhnmmmm
el mismo, a pesar da crear una ruta distinta, més agil y con mayor participacion de
la parte afectada.

2.3.Sobre el procedimiento abreviado y Ia figura del acusador privado

La iniciativa bajo dimiento ab do para el caso de las
mmm&mmhmmmummmu
audiencia de juicio oral, puede durar un aproximado da cinco meses. El Consejo
Superior de Politica Criminal este Wermino

135 del proyecto de ley bajo examen,

Mo obstante lo anterior, &l Consejo Superior de Politica Criminal mitera su criterio
ya expresado en el conceplo que examina 8l proyecto de ley 021 de 2015 Cdmara,

periurbacidn de possesin sobre inmusbly, dafc on ben Keno
inficelidand o b deberea

usurn; fulsa

no la m pﬂmlﬁo
dides de i de l libertad. Aun
mmoqmmwdﬁmmdmmmdmmm para el caso
del desarrollo de laaccion pendl privada no es igual.

vahthmmdﬂmmunpcnulm mmmm
de

at]nn i
solﬂnenbmndonor-asidomm»we\ﬁwalymmemnmu
procedente’. Con esto, la légica de esa solcitud es que el fiscal no la solicita, ante
lo cual la victima si lo hace exponiendo su criterio y, por dltime, el juez ha de
valorar no solo las razones de la victima para solicitarla cuando el titular da la
mmalmbmmmmhsmwhammnm“wm
ta ha selicitado. Hay, por tanto, una ! ion entre la ion del fiscal y
la victima ante el juez, quien valora hacikendo un it Esto no
oum-uan&nh“ummedﬂmpmwwmu

medidas, dado queen él haria (alta esa mediacid enalp

entre la victima y el juez: el fiscal.

Por titmo, en la discusién del to de ley qued: dos i que el

Consejo Superior de Politica Ciiminal considera para que se

en la deliberacién democrética.

umwuummwmu que la de

mmmrmun i dopcién del nueve dirmi
con el dh Mmoommm dadoquoﬂ

dolwnomwe—‘ i la entrada en

proyecto
mmmdﬁammhwglumbmﬂnumdum«m
jueces municipales, razén por la cual dabeda tenerse en cuenta tal situacién para
que no haya dificutades para ¢l acceso a la justicia por parte de los ciudadanos
querellantes, asi como de respeto de las garantias penales de quienes sern
quereliados.

'mummm-wmmmnuwum

5igno de anuincin ta fecto oficat, uso ¥ oinctn oficial arudada; chianor prsba
e hecho vordadero, falseded olfecimisnto MNQAN0SO On POCUCIOS § BONVICIN; s
nbuso de utoridod por Bcto orbitrano © injusiol abwo de L

contranvencional;
wiclackin de inmunidad

La seg. ‘ura&mahwmnhddndu!mmﬂwpﬁmdemloomm
que la victima de la contravencidn no tiene los recursos econdmicos pa
a un abogado que la E\ameuln1!1do|pmmulwhqo
mquduﬂmmmhwmwzm establace que el
privado sblo podrd acluar por de un en El
MSMMWWNMMﬂmdm
do, el "at ! jercicio” resulta ser un piofesional del derecho que
mmwsmmmwammw

T del articuis 308 de is Lay 008 da 2004

mymmmumwm "afavotdehpemquelo
para asumir #l pleno &
mmanmummmnﬁ

2.4.Comentaric final: curso simulté
regulan la misma materia

de dos

de ley que

Ewwmummmﬁwmm.nhumm
que cursan en esa corporacion dos
pmmdnlwmmmdemuhdénmummmm
procedimiento abreviado para el caso de las

penal y figura del acusador ommhﬂnenumhhﬂm

cursa el proyecto de ley 021 de 2015-
Cc, pnmmndoelzi de julio de 2015. En el segunda de estos s propone una
reguiacon de los tamas bajo comentario dentro de un panorama de reforma al
procedimiento penal mas amplio que el primer proyecto de lay, el cual se
concenira en el desarrollo legal de las contravenciones penales.

Dada esta situacio .l‘l‘ll de los por la Ley 5 de 1902 en sus
rticuls 151)152 pecto a la lacidn de iniciati se debe tener en
cuenta esta p dad en la deliberacién d abca con el fin de evitar que

mmahmmuhmmmumm sl bien en el
mismo sentido, con una extension y alcances diferentes.

3. CONCLUSIONES

El Comsajo Supericr de Politica Criminal considera que el proyecto de ley 048 de
m165m wmwmmmmmmm

un pr para ellas y se regula Ia figura del
gia para diferenciar la reaccion del

privadio, +5 como

* Ln dewrpodn e iomade de igtwies detenson TISsinma:
Articulo 151, Acumulacion de proyectos. Guando n ina Comision legane un proyecto de loy que
lll*ldnhnvllnuhll!ﬂw!:hqnl‘mm ol Prasidenta lo mmitird, con dabida
Iummlh mmummmlwmdmhmm

o8 on las

sistema penal fronte a las contravenciones, dada su menor lesividad a los bieres.
juridicos prolegidos por medio del derecho penal. Asi mismo, considera que la
propuesta de regulacién de la figura del acusador privado se ajusta al marco
constitucional que la autoriza.

No obstante, sdﬂnqmmmhmmmlmumﬂﬂumlmmm
Unos como criterio de la

profundizacién o aclaracién de la iniciativa.

En relacién con los primeros, solicita tener en cuenta lo dicho (1) en relacién con la
antinomia en la regulacion de la estafa; (2) en relacién con el grupo de conductas
que se mantienen en el libro I, a pesar de cumplir con los criteros propuestos
para la transferencia al libro Il del codigo penal, y (3) en relacion con las
dife on las de dalitos vig ¥ su nueva
oMo contravenciones.

En relacién con los segundo, m:um.mhmmuummw
de las

privado
en las ivas do la ibertad; (3) discutir las previsiores
i de un nuevo procedimiento
mmmnjnhmhfqmddmm asi como (4) discutir el
sentido de la representacion del acusador privado cuando el mismo carece de los
recursos necesarics para actuar con un abogado de su confianza.

CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL
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Anexo nimero 3: Concepto del Consejo Superior de Politica Criminal al ® mosmul
Proyecto de ley nimero 19 de 2015 Senado, por la cual se establece un pro- stz

cedimiento preferencial en procesos judiciales en favor de la nifiez y adolescen- "' b "“"'
cia, y se dictan otras disposiciones.

Firmado Marcela Abadia Cubillas, Directora de Politica Criminal y Peniten-

Ciaria.
Al responder cito este
RS ) 115-0025799-DCP-3200
""“I Bogoté D.C., martes, 13 de octubre de 2015 *lllllllt -2"'-.“2‘:."2.*..“5”&
Recepeiin de Comesundoseidi.
- nrE Secretario General
Primera Guillermo Ledn Giraldo Gil 160CT 2015 % :
= Comisién Primera del Senado 2
CPR-CS- 04142016 [T woens Congreso de la Repiblica de Colombia 20252-~ -
Bogotd D.C., 19 de Octubre de 2015 et it Carrera 7 No 8 - 68 e
Recepeidn de Correspondeacia La Ciudad l""""_—-——.._,m_
PARA: Doctor Manuel Enriquez Rosero 19 0CT 2015 Asunto: Concepto Consejo Superior de Politica Criminal - Proyecto de Ley 019 de
H. Senador de la Republica 29 450-~ 3 2015 Senado ~ (Procesos Judiciales a favor de Menores)
O ——
. e —— A " & 7
DE; Secretaria Comision Primera 7 Giraldo,

De manera atenta me permito enviarle el Concepto del Consejo Superior de

] . Politica Criminal aprobado en sesitn virtual de octubre de 2015 al Proyecto de Le
Asunto:  Remision Copia Concepto al Proyecto de Ley 019/2015 Senado 019 de 2015 Senado - (Procesos Judiciales a favor de Menores). '

: De igual forma, agradezco remitir el resp a los autores, ponentes
Por medio de h_prm y para lo pertinente, me mm enviar copia del demds integrantes de la Comision, asi como su publicacibnen el respectivo ordetyn
concepto de la Direccién de Politica Criminal y Penitenciaria del Ministerio de del dia a efectos del conocimiento y aporte al proceso del tramite legislativo.
Justicia  allegado a esta Secretaria acerca del Proyecto de Ley 019 de 2015
Senado ~ (Procesos Judiciales a favor de Menores). Cordialmente,
Cordialmente,

Marcela Abadia Cubillos
Directora de Politica Criminal y Penitenciaria
Secretaria Técnica Consejo Superior de Politica Criminal

Anexos: Concepto Consejo Supedor de Politica Criminal - Proyecto de Ley 010 de 2015 Senado — (Procesos Judiciales
favor de Menores) en cualro (04) P i :
Elabort: Andrés Felipe Bemal

Revisd y Aprobd: Marcela Abadia

TRD~3200-720 - 72
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2. CONTENIDO DEL PROYECTO
Consejo Superior de Politica C El proyecto de ley bajo se compone de seis articubs. El primero
estableze su objeto en los mismos té El

Emmonmwmmnmd-uu’ do, “por el cual se bl
mhwrdclanlﬂur

ndulm-ncluudiemmdupuhl

Proyecto do Ley No. 019 do 2015 Senado

Senador (scer Maurick Lizcano Luz
Autores Armgo y Representante

R iy 20 de julio da 2015

Estado Actual Pendiente rendir ponencia pera primer debate

El estudio de este proyecto se realizé con el texto del proy de ley

b nmhmamammmmmmuu
un p

pasivo sea un manor da edad. El tercero b
@n los procesos penales por mamimw{nm,mm
mediante restriccion a la libertad fisica (art. 230) y hch itrario de la i

dorﬂumnudoshdtan_zau-m Emmmmﬁmwmn

Mﬂqwmmhmmumonhmmﬁ

quinto la p P para @l caso de los nonatos. El sexto
las ylas

3. OBSERVACIONES POLITICO-CRININALES

31. Sobre la constituci jade la

idad y la 1

ﬂm,mmwwmmmmmumms

los nifics, nifas y adolescenles

ommdosonu(;onsﬁmﬂﬁnl’ollm enulurum« tales como la vida la
demas

nmummldﬂ&mmhﬁmﬂmwm el
MmTMh\Gmm&mmdePoﬂﬂmCﬂnmhmlmddhﬂde
MMMSyaMWWuWMﬂ

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY
De con la de ivos el proy de ley bajo examen tiene
como objeto principal:

medides que permitan a n 1 la eficacia

on con bs Iratados n
In infancia, qua hacen dol bloque de constitucionalidad y anteponen a los nifios
como sujetos ) do
ul Estado el deber de mantensr una proteccién directn y prmigenia en
aaforsn da os s X

fisica y reconocidos la Carta Politica y tratados internacionales
como el acceso a la adminisiracion de usticia, la proteccion ‘hrium
prohibidos y la reparacion de sus derechos cuando han sido vulnerados’.

En atencién a lo anterior, se istati
dado que al un p ial en los p
hmhdﬂmmﬂdc&mnhﬂdﬂumhﬂwudommmm
afectados, se cumple con un objetivo constiucionalments valido.

No obstante lo anterior, las to de ley pueden
ql.udﬂumﬂummﬁnnhhddnddulmium que es garantizar

el de justicia de los niftos, nifias y
mhmmmmmmmummny
profundizar en la g de sus derechos como sujetos p

Se W.,-nl-.
i .
: das cuando las vict

quela e

de motivos como un punto
we hay respecto de las denuncias
mﬁﬂu,hhpmldadenmuwnm

* Articula 14 Pacio de Derechon Civilss y Politicos. Articulos 8, 19 y 20 de la Coovencion sobre ios
Deroches del Nifioa.

es muy complejo y multicausal-, entre otras la

dificultad probatoria en los delilos sexuales cuando sdlo s& cuenta con la version

del nifio, los estereotipos de los does juridi dela de

su testimonio; otros de cardcter ista que f aladnu
P de sus victimarios y

o fallos mmmmmMth

dﬁhmydﬂmmowrlaﬂﬂnu.

Todos estos son cbstéiculos con los que se enfrentan los nifios y sus Para lograr este es ble revisar profund y ajustar los

ala de justicia, que de la accidn decidid en los que los niftos, nifias y adolescentes son parle. Por lo cual,

ndEm-mmna ¥ u les que su ik que la iniciativa legislati ."mumnum
de los La a de estos ha sido mpml-nemuluuuwrlode! y no di

por la Corte C y ha unos de causen un impacta an de una solucid pmal

de las sutoridades de justicia. de unos p sefirr ignificara sUyo una
En relacion con ks debares i P mmmmm ivindique la de las victi

dezretar pruebes  cuye alectando mas  emocional ¥
pucoldgicaments al

El punto de partida de este proceso deben ser las Directrices aprobadas por el
SEo2Eh sumchin ook, diberes podihor:. (1 ks Aoslooeries detea et MEmymmmmwmenmmfnhmmhm
etk o spirrvoad e g i Bl asunios a los nifios victimas y lestigos de delitos, que establecisron
daillos do corbcler sexual; (i) an matsrin ol discracional con que mwhdamodduasdopwwlmEmﬁuanhmﬂmmame
Cnnia o funcionaric para decistar y prusbas de olicio da de que deben a las vi en eslos p entre otros

dobo ser pora lo verdad, la justicin y una los siguientes:
reparpcidn, integmd ol monor agredido seaniments CUBNIC qUISME GuO exista Lne
m.?mummmmuuzmr () cada prueba en la o M 16n conira la discricninacid
qus &l manor sar realizads de forma tal L] L
humana ﬂ'ﬂ . i o aand o Derecho a un trato digno y compransivo
o Derecho a ser i
El Comité de Derechos del Nifio también sa ha sobre las o a ser oido y T Enp i

Por o anterior, el Consejo Superior de Politica Criminal considera adecuado
revisar la iniciativa con el fin de construir una integral que Involucre una serie de
medidas tendientes a atacar lodos los cbsticulos sefalados y otros que se
presentan en la administracién de justicia contra los nifios, nifias y adolescentes.

que experimentan los nifios en los procesos G
Segundo Informe scbre nuestro pais, en al 2000,

* Sentencia T-554 de 2003. En el mismo santiio la sentencia T- 821 de 2013,

durante el de justicia.

 Finalas del Comité de los Darochos del Nino:
perioda de sesiones.
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o Derecho a laseguridad.

momummmam cabria incluir
las medidas a adoptar en los casos en que son bs proplos padres o tutcres
los de la del nifio o la nifia).

De otra parte, es fundamental vincular a las entidedes que hacen parte del

5 = e A Enmumhinﬂmmmmmmmm.nmmmrmalmm

o Derecho a larep para guir s plena crilerios d la Corte para los delitos sexuales, que se sefialaron en el

= "'”"’““”“ s . 1 ARkl g mmmuﬂwmmnummo antre otros la credibilidad del testimonio

umm MnmmmymmMMMMmm “m““m!m,mm‘“ e t::: °.‘“" ':::L
" ot do vicimas p actos 08 | giens, 1y que hace que finalmente Ia familia desista del tema).

Se en la
pmwmbndamoshndapkx’dﬂsamaldnhrﬂﬂmmsﬂudumﬂaqueﬂ
la ineficacia del Estado y las idades para conjurar las que existian
sobre ellos.

de motivos la ausencia de medidas de

ConujuSumchdluu(:rminul con el fin de que la sea el prod
de un debate serio y sobre las i que
mmmmmmmmdmunmmm

Asi por ejemplo, una propuesta sobre la cual se deberia trabajar es la creacién de
una jurisdiccion especializada para conocer de casos en los cuales los nifios,

Pnutowrﬁounummw. ion de hechos tan graves como el
inicidi entre olros, que pueden ser victimas los nifios,
ummmwdwmwmddCWMIwqumwm
a todos los contextos, no solo como se n la
bwaldﬂuwmmdmmdﬂamdam

explicado asi;
“Esta proteccion reforzada de los derechos de los nifos, segon la
constitucional, encuentra

Esta jurisdiccién, por ejempilo, deberia conocer los casos de los ninos, nifas y
adolescentes, no silo cuando son victimes, sino también como pueden ser los

cuales puede ser victima una persona, que la mayora se dan en un contexto

nifias y adolescenies sean parte, con lo cual se I con los [ p aclos de
Blacid, i i s
e tack “:: d:,m“jm:fo': totalmente diferente al terrorismo.
i6n ref lecido en la Constitucion Polltica, que la Corte ha

En el elacién con el articulo 2, sobre el tramite preferencial, es recomendable
eliminar la referencia a los tramites de tutela que tlenen sefalados sus plazos los
cuales son perentorios e impromogables, por lo cual no es necesaria su menciGn
come una excepcidn al trdmite preferencial para nifios, niflas y adolescentes.

Por dGltmo, la redaccidn del articulo 5, sobre la proteccidn al nonato, resulta
confusa respacto de su aplicacion, dado que cuando menciona la extension de los
benefidos al nonato, no se entiende bien a qué se refere, en atencidn a que los
dﬂmmdmralmmupuedawwpw pasivo estidn suficientamanta
wbmlmmﬂmhmnmnunanlamdmnom

un interés supericr por su estado y eso, por ejemplo, es una causal
el de feminicidio

porgue tiene
de agavacion en la maywia de delitos e incluso en

aulores. Asl mismo, contar con un ¥ un rh

diferents y especialzado.

32 A b 4 I sobre el articulad

Una vez lizad: itucionalid iencia del proy de ley, el

Consejo smuwim Criminal p ig ios sobre el
bajo

* Sontencios T-263 de 1994, T-324 de 2004, C-708de 2004, C-468 de 2000, T-08 de 2009, entre
olras.

por la Ley 1761 de julio de 2015,

4. CONCLUSIONES

EIGomqoSupmdePolllleacmmmmmidqmquadpfmmdelwmsdn

2015 Senado, “por el cual se

Mdlummmhnh:yﬂduwﬂayudmnmdam a

pesar de ser un desarrolio que uquahnlncomumd(m 4u enfoque, desde una
iva de polftica cri inal, Y. por tanto, inconveniente,

Enmrmum:ln el Consejo Superior de Politica Criminal recomienda revisar la
y asi una integral que involucre una serie de

mmm:anmmm que se p en la
administracion de justicia contra los nifios, niflas y adolescentes.
Asasors Aaideca Berostar Familar -ICOF-

CONSE.JO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL

Anexo N° 4

Anexo numero 4: Concepto del Consejo Superior de Politica
Criminal al Proyecto de ley niamero 51 de 2015 Senado, por medio
de la cual se adiciona un articulo nuevo al Capitulo VII de Titulo I del
Libro Segundo del Codigo Penal. (Paseo de la muerte).

Firmado Marcela Abadia Cubillas, Directora de Politica Criminal y
Penitenciaria.

ll" ‘I'.-

Comision Primera
CPR-CS-0413-2015 T Ty
Bogotd D.C. 19 de Octubre de 2015 | hlli_ i
w
PARA: Doctor Jose Obdulio Gavira Velez I!ﬂCi?ﬂﬁ
H. Senador de la Republica

e e
DE: Secretaria Comisin Primen e
Asunto. Remision Copia Concepto al Proyecto deLey 05172015 Senado
Por

medio de la presents y para lo pertinente, me permilo enviar copia del
Criminal

concapto de la Direccidn de Politica ¥y Pentenciaria del Ministerio de

Justicla allegado a esta Secretaria acerca del Proyecto de 051 de 2015
Senado — (Faseo de la Musrta). -
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Bogoti D.C., martzs, 13 de octubre de

Secrewario General
Guillermo Ledn Giraldo Gil
Gmﬂm Primera del Senado

e e B o
delal A de

Carres 7 No 8 - 63
La Ciudad

281322
Asunio: Concepte Consejo Superior de Politica Criminal - Proyecto de Ley 051 de
2015 Senado y Froyecto de Ley 037 de 2015 Cdmara (Pasec de la Muere +
Denegacion Emergencias de Salud)

Respetado Secretario Giraldo,

mmdwmmmmmamwowmm&ma
Pdmcnmnalwahmmﬂm@wmdo?ﬂﬁuwmmm
051mzmssmmeedodeme?dezmscthmdehm
+ Denagacién Emergencias de Salud).

Dalguulinnm. i renmitir el i a los aulores, ponenies y
demas integrantes de la Comision, nﬂmwpmondm

del dia a efecios del y aporte al del trdmi

Cordialmente,

e S

Marcela Abadia Cubillos
Directora de Politica Criminal y Penitenciaia
Secrefaria Técnica Consejo Suparior de Politica Criminal

mw mmumen-m do Loy 051 ﬁ”‘i;-h ¥ Proyecto de Ly 107 de

Flabwds kechrbe Felipe fural
Revinds y Agrobo. Marosla Anadia

TRO - 300 - 720 - 12

CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL

MMMSW&MNCMMHM“WM*ME
cmrpormdbdahmdsalmeumwdhalddlnumumdﬂmm
omisidn & denegacion de urgencias en salud y se dictan olras disposiciones”

Esiudio del Consejo Superior de Politica Criminal el Proyecto de Ley 051 de 2015
Senado “Por medo del cual se adiciona un articulo nuevo al capiiulo VI del Titulo | del
Segundo del Cédigo Penal”.

libro
Preyecta de Ley 037 de 2015 Chmara
Proyecto da Loy 081 de 2015 Senado
H.5. Guillermo Antonio Santos Madn
Autor(es) | 'S frmando Benedett Vilaneda
Fecha de Jubo 28 de 2015
Radicacitn | Agosto 12 de 2015

2. Contenide del proyecto de ley

131A. "Omisidn y

Denegacidn de urgencias
ded bien juridico da Ia vida e inlegridad personal. Elmmaﬂlﬂhoﬂhmw
an los érminos ordnarios de ley.

Ambos texios en discusit i dos asi; el pimero se
on

sabe hacer @ 6n on lo que diferencia a estas iniciativas en razon de su
o La tasla a i "mhmmmummmm
sigulentes términcs:

Proyecto de Ley 061 do 2018 Senado

Froyecto do 037 do 2015 Camara
! Radicado ol 12 de agosto de 2015
LES Benadetli Vilaneda

Radicado el 28 de Julio de 2015
Antonio Santos

H.5. Guilerms. Marin
Articuo 17, El Libio Segundo. wspecial de | Articulo 1°. Adiciones o capitulo VIl del Titulo |
deitos en particular, Tiluo | De los delfios | del ibro Segundo del Cédigo Penal, o
contra I vida » integridad Wi
Omision de Socomo del Cédigo Penal, sa
m&lym&‘;‘w: Articulo 131 A Omisién o donegacion
en salud.
Articulo 131 A. Omisién o Demegasiés
de Urgencim en Salud. Bl que leniends El fepresantants legal o empledo de una
I chligacian de prestar ¢l servicio de sahud sntidad vigilada por ka Superinindecia de
on cantro aulorizedo en entidad Saud que sin justa causa, omita, impida,
piblica, mixta o privada, que omita, impida, retarde @ nisgue la prestaciin del servicia
dilate, retarde & Alegui SU EOS1BCKN 3 UNa do salud @ una persons cup vida se
persona cuya vida se encusnine en estad emcuentrs an ¢5tado de inminents peligro,
de avidenie o peligro, incurin mwmdlom‘poalﬂ
3 L]
on prisién d tres (3] a cince (5] afos. Q-Muw mpua - jEICICIo
8i_como consecusncia te anterior
soofeviens i muerts, 18 pana on S como consocuencia de la Bnlaior
prisidn se sumentand hasts &n und cuar conducta, sobleviene I muers la pena de

i
E
:
H
;

A manera de andlisis, la primera diferencia que se exirae de los articulados es la pena
por el que a pri luces la con una

mhmmwaeumm en
mﬂmmmﬂuhmmm

Si biea se eslablece de manera diferenie, ambas [niciativas presentan como pena
mummumuhmp«ummmm.nmn
caso de la iniciativa de Cdmara, de su tarjeta p
MmmowpﬂMTthmdoEﬁth

La diferencia esencial entre ambas iniciativas, radica en la definicion que hace la
propuesta 037 de 2015 Cdmara en la definicidn de " " como
mmqwmmmmmmpmmamm
miédicas i para la bilizacikn de fos signos vitales de la pesona que
requiera esta atencion, a fin de garantizar su ciclo de vida y permilir &l goce def derecho
fundamental a la salud.*

3. Argumentos gue presentan los autores en la exposicién de motives para la
de en con la e prostar

los servicios de salud.
mmwmwmnmmmmmmmdmﬂh
cuenta “/a necesidad

en social, de pravenir y

In omisin, la indifersncia, la desidia, la indolencia y la desatencién por la

salud, por parte de trab de enlidads ! an
que ¥ sin tener como prioridad el respelo que doebe

sus acl oG u P
Ia iniciativa 8l famcso paseo de la muerte ™'
De igwal manera a:&um.ln que resulta no permitir la
mnmmnahmﬂwﬁa !omondbnandwﬂchdenhdlha

familias colomblanas especialmente aquellas de
myhmmmmmdehdmmmwm

Se destaca, en el proceso de analisis simult

de estas dos nici la
que hace el Proyesto de Ley 051 de 2015 Senado del Senador Armando Benedetti a los
miltiples intentos que ha tenido su homélcgo, el autor del Proyects de Ley 037 de 2015

! Exposicitn de Motves. Proyecto de Ley 037 de 2015 Camara, Gaceta 547 de 2015, Gorgreso de la
i
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deber legal que pusde ser fuente de la omisidn, en consonancia con lo que establece el
articulo 10 del codigo penal,

En efecto, su articulo14 estabiece lo sigulenta:

Articulo 14. dn do la neg

tecnclogias de salud no B8 requarinds Ningon ipo de aulDrzZackn administratva
memyhmmwbm«mﬁmawm
»e trato de slencidn de urgancia. El Gobema Nacional definindn los Mecanimos.
canrolar 4 usd adecusdo y racinal do dichos sarvicios y lecnalogins en salud

Pardgrato 1; Enmmhwmmmmmdmw
m

El argumento certral de ambas inicialivas radica en la comprension de la ombsién como
la aczién de no srestar el awdlio que el ordenamionto esperaba. En ese santido, los
autores refieren a dos tipos: propia e impropia, en la que enmarcan en & omisidn
como una persona determinada que estd

Incurra un sujelc
garanta, en la conducta de neg:
ductas ya e ok

Imiﬂnhsuubuqnadm&ndnmumammmumummu

4. C

del Consejo S

A que se
mwmom mupmidﬁn momotpu
mmmmiydlm

de Politica

y obser

&n &l articulad
luego desamollar las razones
Mmmwham
proyecto de ley.

88<

4.1.Del derecho penal como ultima ratio

m»m-mmumcmmmmmma
Wﬂﬂmlmw{hpﬂm prop por ser
Ixtwmnlophnwﬂln
mmwmuwmcm‘ Como una politica respetucsa de
S Mhhﬂm;hmm gu-annznr
5

¥y de la pena privativa de la libertad como
consecuencia juridca frente a una conducta punible.
Bajo esta perspedtiva, dichas medidas no pueden ser resultar en simples medidas

mmymmymndummm quu
a relaclones sociales y significantes culturales. Resulta

penal, sin excluir con esto la sancién que, en los Ambilos de lesividad
resulte viable impaoner frente a las conductas que asl lo ameriten.

En ese sentido, mmdwwwmﬂacmrﬂuelmw
claridad sobre la subsidiariedad del Desecho penal®, argumentado que <<si

cuando se ha omilido una accién que hap

’wmmmtmmmmnmmwaws Congreso do la
Republca

+ Informe finai do la Comisién Asesora par dmmhmh%ﬂmhmiﬂnw

La exposiciin de molivos. hace igual ol Concepto nimero 4027 del 7 febroro de 2005 del

Ministari Publico con scasisn de una demanda de inconstitucionalidad contra bs ariculos 1%, 2" y 14 de.

I Loy 850 de 2004, “per la cual se modifica y adicicna ol Cédigo Penal™ en los siguientes éminos:
sernentos explcan por qué el Estado debe preferir, en lanto quo sea posiile, s URZOCN de

#is elementos de gestion, de prevencite, de disuasién, atencidn y soluctin
puniendi. Adicionalments, cuando

demdmm ﬂmﬂothdvdad’

mhwnmuhmmaMWMommm
mphmw-nalpcimhdndllsﬂmb%ddc&buw

de la do i6n del servicio la muerte
WMum&ﬁmhammmmemmd
uhmmnmmlumrymhm nltlomioy

Ahoca bi

resulta
m“ylnnmmmuenhhgmmm

4.2.Disposiciones del Cédigo Penal (Ley 599 de 2000) que en lo

daben [ mis efoctvas para fos p i
sociales.>>*, y aun asi, dar al fand P do en o hacerio. En
de ley, con la 30 que ya se tra ritas an la leg de esta cond)
panal

En este sentido, corresponderd al operador judicial, en cada caso delerminado,
sl la prestar

recogen la iniciativa legislativa

Siumpoddnmmquud anﬂwh131-Ayopmma|wm&odew¢eh
es una que |a barrera de p pana prevenic

mismo dista de ser una medida iddnea, no sélo porque existen medidas adm nistrativas
mmmmmmmmmnmmwolcmpmmmm
de Omisidn de socomo consagrado en el articulo 131 de la siguiente forma

*El que omiliare, sin jusia causa, awciiar 8 una persona vida o salud se
encontrare en grave pelgro, incurrird en prisidn de dos (2) a cuatro (4) afos”

Teniendo en cuenta que el stjeto activo de este delito es indeterminado y se rata de un
dalitc de omisién propia, en & incurre quien incumple el mandato contenido en la

en la omisidn de los servicios de salud,
en la conducta de del encuadr o no en el concepto

de las cond

mmmmmm“ vacio
para dar

i o deh i ]udiﬁeleﬂmmoahqmmﬂupu
mhpuddbnﬁewuulammmunpormm para el caso delerminado de
mmmmm“mmmanwﬂo@mm:mm
necesaria una nueva descripcidn tipica.

de la inlclath

Confome ha diche la Corte Constituciona, lﬂhmﬂmmmﬁnmﬂnm
Mpmaurmm se sub ala
de las

43 La falta d ¥ tacis

norma, mnﬂuﬂdmmwunmwmmwﬂ olofid

mmwusommmmm

ulmmqmudummuvmghm en cap
E-Mmalmﬂdmhumnhmdnh de la

i 7

punible, Enmmiu dmwhmwquuﬁmmwﬂﬂﬂ mw

. Nmmdauuealuqlﬂmmmwaeh
mmmhdam represién del delito, no se sigue de ello

sobraviniere la muerte del paciente, est figura también se encuentra prevista por el

mwmmmmrwwmmhmm-ma
Gtima

* Exposicién da Mollves, Proyectc da Loy 037 ds 2015 Cdmara. Gaceta 547 de 2015, Congreso da I
Heputica

decigion de tacidn del servicio pablico esencial la graci e i de conductas que no sdlo puedas vulnerar
h hm f wmmpm mnm de estirpe consti como el del non bis idem, sin en las que tampoco
Wammmmmwlmldmm:wmw se evidencie la consolidacion de una politica criminal sélida y sustancial.
umvmnwmnamm-nmmwwnadwmmﬁrmdmoe Bl ot = - du .
g8 s, M&WPM per se m“ Ia ion de
este fend ’ y o
Con por el sagundo Inciso de este articuls, segn el | UM NUvo tipo penal. (No se remite on
unln-gmnhumldnmnﬂu.mmmhﬂh del servicio de Q‘JOWMOM

prestadoras de

nlﬂ&mmﬂhhyuuwwhmmmmdmmdahmﬂ
hablar del “re legal® o “emple del

legal puede ser inaproplada_

A lo anterior habria que afiadir que es un tipo penal que solamente se aplicard a los
mandes bajos, perm no serd posible sancienar a los directivos. En asa santide, la forma

! Corte Constitucional. Santencia C-013 do 1967.
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i fonckin criminal ad o De olrs parte, con o da fortalecer y los. legisiatvos en el
1)U JAUA FRdaciido. 60 FNTNE. e Gl Congresa de la Resiblica, se cred la Lay 1147 de 2007, adiciona
por la cusl se laLay 5
PAFR lograr el objuitvs i buscs al proyacis o Lay. do 1992 y so ceen la Comisin Esoecial m y fas —
C e Asisty Tdcnica L (= En refacion
mhummmnamukunhm.ummsm“m
4.4, Del impacto fiscal del proyecto do ley def i e
Desde un punte de vista mas amplio, que puede como  una lopomddelunad mmmmmuwoumwmmm
recomendacion de este Conselo dirigida a la de todos los proy b b . 3 “Mh.... e g8 S Nicles,
involucrados con la politica criminal, es do elConago; 8 P dhnio "P',""'A Lol
conla i ia do las en andlisis y estudios con | Pormaivo para que las tengan su lugar en la
fundamento técnico, hluuhchmnwwm;uh; mim%
Asesora de Pmmac«mmoi 1 con
o?"'f‘w, ‘con la modemizacin de los pr ’_ en ol pais. Por Oitmo, es importanta destacar que una vez hecha la revision del proyects de ley y
mm&%ammummmamm & institucional
De un lado, isién Asesora en su o midad recalod como uno de los rasgos sobre costos que puede reprosertar la intreduccidn de estas medidas al
Mma,"ucﬁ“mw,.;"M.::'.nm,,,wmmmmd.d. ordanamiento juridos, & el impacts sobre el siserna senal y penitenciario, en caso de
andlisis previos al como tenerio.
legislativas, que consideraran, wmb%mmmwm i al
mmduuuddﬂdonmummnm oyamanwomplﬂw-mw = i

de justicia, o sobre el sistema Y
0 sobre la de los fendmenos

Jas™.

, 3l momento de formular las recomendaciones. la Comisidn sefiald la
cada

5.1 Curso simultdnee de dos proyecios de ley gue regulan la misma materia
ﬂw&mammwmmmmmw
Congreso de ul

En palabras de la Comisién, “se deban sdelantar obigatoriaments éstudios de impacto
fiscal, para evitar que se ap mlﬂl mhﬂlﬂml‘ﬂl\ﬂ
apoys

| de F

Politica Criminal ¥ propussta de Anearvenios de poffica criminal
w«mmmmmz;x
Comisidn Asesora, 0p. oil, pp. 81y T8-77, respectivaments.

ite de esios dos de ley con
una misma materia (Proyecto de Ley 037 de 2015 Cdmara
ypmmwns1¢amtssgnm;

Dada esta ¥ sin
articulos 151 y m"

por la Ley 5 de 1952 en sus

oA T
toala ién de iniciativas, se debe tener en cuenta

* 1 arfculo § dispons: <1, mhmeﬂdhhmﬁh&umm‘uﬁh

Benican
mym--wunumww.numwya-m
Fortalecer las en ol Congreso con la participacidn
sociodat; 4. Establecer un vinculs constants con b comunidad scadémica facitar ol ardlsls de los

lativos, pormedic de ka siscripeidn & o8 do
juciEatun y pasantins igisktvas pam @ s clslintas ¥
zmm“h#hﬁmﬁbﬂ.
de

Cuando a una Cormisién llegare un proyecio de loy que se
un proTecto que osk an trdmie, ol Prosklonts o remitied, con debida

ponante inicial parn que proceda & su =l no ha sido adn o
y debate.
Adticubo 152, Acurnulackdin cuandd aursan Log SLL &n ba Cémarna

bl W misma que cusen simullbnsamente podrdn acumulame por decison de sus
Prosidentes sido 3
/___quucmm mugaammmm

esta dtica con el fin de evitar que dos layes de
hmﬂhmmthm:mm.dbhnmdmmm,m
una extension y acances difesentes.

Se advierte entonces la ausencia de los juicios de proporcionalidad y razonabllidad que
mhmdamfmbﬁmqummmhm{:mmm:u
den soporle a I propuesta para incluir nueves

de Salud- para ataca la problemdtica planteada. por o que se

Conclusiones
En suma, no resultan plausbles los que la s y que
permitan suponer la necesidad de incluir una nueva i pesal y ia de
agravacién. Daludmmmwlrﬂemmhmhﬂll vaya dearminls ia
incidir en los resulta
mmwmayaﬂlmdmdumpdmwmw
Momm;omwaamnyhnegm ntes propuesios en las normas

y!:u“ e en distintas HOTI'I;.H da la legistacion M: penal
especifico tendrian como aspecto dife un el

En el marco de wna politica eriminal , N0 &8 apropiads dar via leg 2
NoMmas nalas o5 anecedentes i previsios en disposiciones
existentes. Si bien es cierio la libertad de configuracién legishliva y la reserva en
maleda penal radica en el Cengreso de la Repiblica ademds un actor principal
en la conformacién de la Polifica Criminal del Estado). éste no eskh exento de satisfacer
clerios ante el Poder Consti te seg C-241 da
2012, proferida por la ¢ Conta C 2

de acudir al poder punitive del Estado,

Dadas las consideraciones anteriores, el Consejo Superor de Politica Criminal
considera que los proyectos de ley 037 de 2015 Cémara y 051 de 2015 Senado no
deben aprobarse pues como se sefiald le estaria dando via legislativa a normas

facticos estan en otras

CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL

de progorcionalidad del tipo, asf como de la sancion, La proporeionalidad
muwwmmmmum«m

dof poder punitivo esli sujefo o mubwmabm
ostd sometido al confenido material de s deechos constfucionales, as' como los infados y eono 5 ey tipil
convenios infermacinnies metetives @ deechos furmanos ratificedos por Colombia y, en genecal, of que ..:m. b proteger bisnes ok uquu::w o
constifuconalidad.
blexee de i *h:i Mrﬁm;ohpurh ot oy Lo maismy prodicarse do las sinciones. Esias como s indict anles,
e & o ”M“' aancidn, opan rente & loda decisidn estatel on matoris pualtive® (Negrilla fusra de




Pagina 88 Jueves, 5 de noviembre de 2015 GACETA DEL CONGRESO 889

Anexo N° 5

Anexo nimero 5: Concepto Proyecto de ley nimero 99 de 2014 Senado,
por la cual se expide el Codigo Nacional de Policia y Convivencia.
Acumulado con el Proyecto de ley nimero 145 de 2015 Senado.
Firmado Rubén Dario Lizarralde, Presidente Ejecutivo Campetrol.

ccml"“..o'_ :ﬂl P &mmmdﬁwmmmummmmh
B ey a— oo permitan asegurar of logro del objeto mismo para o cll i presents norma fe concebida. A

| S
Bogoch D.C. 16 du extubre de 2015 o“m‘“m‘p:nﬂm‘mmmﬁ-hmguﬁm,“ﬁ

Doctor
‘Guillermer Leon Giraldo Gil
Secretario

Pri del

Congreso de la Repdblica
Cludad

yecto de ley 145 de 2015 Senado

2014 - “por Ia cual se modifica el decretn 522 de 1.971, codigo nacional Al respecto es importante seflalar presadoras de Bunes y Servicios
ret . codige que varias Empresas de

m::u'-m 2 de b Mu-mwmm-ummamymutma

dictan disposiciones”. comunidades que conllevan 3 que la vida ylo integridad de sis trabajadores y la seguridad

*mhmwmm—z;mymhwwmapwummd

8

En atencidn al Proyecto de Loy Mo, 79 de 2014, soumulado o Proyecto de Ley Mo, 145 g R A
con o
2015 del Serudo, por medio dal aal s modifica d Decreto No. 322 de 1971 (Codgo Maconal Adin ciando o articulo norma referida sstablece b facilidad de wcudic
:m;;&:umau—ymmmm e M:w:‘ e b de al podar
dninoy mumbmhmvwmmmym m“m“m' E i : sts tpo ds shmciones.
dedicads sy B " aplicacién sea verdaderamence efectiva se debe definic
explocicile y pricaceiin de pertied y gis s perrace slecuar lus sgulsnees obrervadionss hefo conenido de lo que ha do sntenderse por et st
nnih.l:dumhmummwuo,wm“m mw"wmhmmumw&duw
Senado de b Repdblics. mmmamwaau-ymmym
En ratacién con ol objotn genaral el propects da bey. of gramio de CAMPETROL evd da acusrdo = e dos y atendidos por parte de dichs aucoridades
mhmﬁwmnmhmmhmmq ot e e
0TS conatitconales ¥ legales pars la protaceida d los derechos undamentiles, e expecial of
hmulmnmw:inﬁnyi:-mahhmpm(m hmmmﬁm-mﬂiq&‘mﬁmmﬁM|h
diaponer que en b pricica B pobacidn tabica, al medic ambiere SUpuesto a la economia nacional
et como &l recnodimiento de derechor de 0tror, como g8 158 parscnss purklicin, en la mism wﬂm . P i z

forma como les 1on reconocidos 3 personas nanrales
o ¥ propendin por o respees inmegro sl

ez y funcional por parte de b autoridad de polida, en Ei8nda 16 presents smeraz: o
¥ alteracin de b convivencia palics en las diveras reglone:.

-l Mkhmwmmhwwhh
2[00 -

EmﬂwmnmﬂumhsMﬂm
mawnm;mum;mmy

Ne obstante lo anterior, consideramos que en dicho articulo debe establecersa da manera mlhiwhdwuum—mum.qmdoqﬁnqu-mh

coacrata que el ejercicio de dichos d tiang
aquello implique g T Rk "'mu"l;"'"" Presendan ocupar estos espicios de forma Irregubr o legiima & kmpican ef eercicio ol
¢l derecho a la vida y al trabajo, entra otros, y que, por lo tanco, ef poder de polica o 2 rabalo  ore maiidad de aquells que no estia particpando en & ocupacidn

e Ariculo 168 (usq do ln fuecza):

nmiammmmumummaum

mmm-mnmammpmymm
FECUMSO para prevenir, impedic o superar amenaza o perturbacidn

convivencia o b saguridad piblics. & ° -

mm»mcnummd-mlmmdudum
mummumﬂhlﬂﬂmﬂdﬂmmwmﬂw
fundamentales

L=
polcial. en aquelos casos en los cuales of sjercicic de
MSMHthmnhwrhﬂm
En ol articula 54 se establece con claridad que en aquelios casos en los cuales se permin o
me&ﬂlmmomammm
por parte B autoridad competente. para ¢ ejercicio del derecho de reunidn o De acuerdo con todo lo anterlorments expuesto, CAMPETROL consignada su poicidn
= ;
masifestacién piblica, se deberd establecer un plin de desvios para la movilimcion de Mﬂimﬁwmﬂmwmmﬂomw&fﬂm:
aquelios que no participen del acto o evento, con ol in de proteger los derechos de los Al wfuerzo legishativo en curso para que se logre la aprobacidn de la presente norma. con b
demds ciudadanos. ::-mammmumﬂomum st entre en vigencia y
S8 CUBNTD CON MECANIMOE oportuncs, efickentes faciliten o
Pari las Emprems de CAMPETROL es necesario, ademds, que se establezca on deberes d los chudadancs, al tempo que : v o oo ot o
dentro de este apartado de ki norma que. e aquellos casos en los cuales dalos derechos y garanchs
7o e pueda llegar a establecer un plan de desvios alternativa, no se autonce ¢ uso de k
vﬁmhmd&ﬂmﬁamﬂmﬂhp‘hnwdm‘m Cordikmance

el
fundhmentales de moradores o terceros,

Siendo las 7:40 p. m., la Presidencia levanta la sesion y convoca para el dia martes 13 de octubre de 2015, a

partir de las 10:00 a. m., en el Salon Guillermo Valencia del Capitolio Nacional.
PRESIDENTE,

MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
VICEPRESIDENTE,

ROBERTO GERLEIN ECHEVERRIA
SECRETARIO GENERAL,

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2015



